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ZUSAMMENFASSUNG

In der Vergangenheit, insbesondere im letzten Jahrhundert, wurde teilweise sorglos mit umweltge-
fahrdenden Abfdllen umgegangen. Wo solche in Boden und Untergrund gelangt sind, belasten sie bis
heute die Umwelt und kénnen ein Risiko fir die Gesundheit der Bevolkerung bilden. Das Bundesge-
setz Uber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, [USG]; SR 814.01) verpflichtet die Kantone daher,
einen Kataster der belasteten Standorte (KbS) zu erstellen und zu fiihren. Gestiitzt darauf und ge-
mass Altlasten-Verordnung von 1998 (AltlV; SR 814.680) hat das Amt fir Umweltschutz des Kantons
Uri in Zusammenarbeit mit Dritten den KbS des Kantons Uri erstellt und laufend aktualisiert.

Das vorliegende Konzept richtet sich nach den Vorgaben des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU). Diese
besagen, dass nach der Erstellung des kantonalen KbS, inklusive einer standortbezogenen Kategori-
sierung in nicht untersuchungsbediirftige und untersuchungsbeddrftige Standorte (Art. 5. AltlV), die
Voruntersuchungen gemass einer Prioritatenordnung durchgefiihrt werden missen. Eine solche Vor-
untersuchung (Art. 7 und 8 AltlV) besteht in der Regel aus einer Historischen (HU) und Technischen
Untersuchung (TU) und dient der Evaluation des Uberwachungs- oder Sanierungsbedarfs (sanie-
rungsbediirftiger belasteter Standort = Altlast). Diese Voruntersuchungen miissen gemass Zielvor-
gabe des BAFU bis im Jahre 2025 abgeschlossen sein (Erl. Art. 21 AltlV).

Das vorliegende Konzept nimmt eine Priorisierung vor, nach der die Voruntersuchungen innert ange-
messener Frist eingefordert wird. Aktuell (Stand per 30. August 2016) sind im Kanton Uri total 336
belastete Standorte erfasst. Bei 97 Standorten sind bereits eine Historische Untersuchung (HU) und
bei 95 Standorten eine Technische Untersuchung (TU) durchgefiihrt worden. Bei 69 Standorten
konnte aufgrund der bisherigen Voruntersuchungen (Art. 7 AltlV) weder ein Uberwachungs- noch Sa-
nierungsbedarf eruiert werden. Die Ausgangslage fiir dieses Konzept bilden die derzeit noch tbrigge-
bliebenen 166 untersuchungsbedirftigen Standorte.

Sofern sich aus den Voruntersuchungen ein Sanierungs- oder Uberwachungsbedarf (Art. 8 AltlV)
ergibt, sind gemass Zielvorgabe des BAFU bis ins Jahr 2040 samtliche Sanierungsmassnahmen durch-
zufiihren (Erl. Art. 21 AltlV). Spatestens bis im Jahre 2050 miissen sdmtliche Altlasten behoben sein.
Heute (Stand per 30. August 2016) wurden bereits 11 Standorte im Kanton Uri saniert und somit aus
dem KbS entlassen. Aufgrund der bisherigen Voruntersuchungen (Art. 7 AltlV) wurden bei weiteren
13 Standorten ein Uberwachungsbedarf und bei 8 Standorten ein Sanierungsbedarf definiert. Letz-
tere gelten somit gemass Artikel 2, Absatz 3 der AltlV als Altlasten.
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1 Ziel des Vorgehenskonzepts 2016

Primares Ziel des vorliegenden Vorgehenskonzepts 2016 ist es, dass die untersuchungsbeddrftigen
Standorte gemass einer neuen Priorisierungsordnung innert angemessener Frist einer Voruntersu-
chung (Art. 7 AltlV) unterzogen werden. Damit kdnnen die Standorte gemass Artikel 8 der AltlV beur-
teilt und die Vorgaben des Bunds eingehalten werden.

Dieser Bericht beschreibt neben den allgemeinen Grundlagen den aktuellen Stand des KbS (Stand 30.
August 2016) sowie den Untersuchungsbedarf der einzelnen Standorte. Aufgrund dieser Grundlagen
wird hinsichtlich der Schutzgiiter Grundwasser, oberirdische Gewasser, Luft und Boden sowie rechtli-
chen Vorgaben des Bunds eine Priorisierung inklusive der Fristen des Untersuchungsbedarfs gemass
Artikel 7 der AltlV vorgenommen. In einer nachsten Phase sollen die sanierungs- oder Giberwachungs-
bediirftigen Standorte detaillierter untersucht und allenfalls saniert werden (Abschnitt 4 und 5 AltlV),
vorausgesetzt die Gefadhrdungsabschatzung zeigt keinen frilheren Handlungsbedarf auf.

Da altlastenrechtliche Untersuchungen und Massnahmen meist relativ kostenintensiv sind, soll mit
dem vorliegenden Konzept auch ein kurzer Uberblick iber die gidngige Praxis der Kostentragungs-
pflicht gemass Verursacherprinzip aufgezeigt werden.

Primar dient dieses Konzept den kommunalen und kantonalen Behdérdenvertretern zur Altlastenbear-
beitung.

2 Verwendete Grundlagen
Allgemeine Gesetze und Verordnungen

usG Bundesgesetz vom 07.10.1983 tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG). -
SR 814.01.

GSchG Bundesgesetz vom 24.01.1991 lber den Schutz der Gewésser (Gewdsserschutzgesetz,
GSchG) - SR 814.20.

KUG Kantonales Umweltgesetz (KUG) vom 11.03.2007. - RB 40.7011.

AltlV  Verordnung vom 26.08.1998 iiber die Sanierung von belasteten Standorten
(Altlasten-Verordnung; AltlV). - SR 814.680.

GSchV  Gewasserschutzverordnung vom 28.10.1998 (GSchV). - SR 814.201.
VBBo  Verordnung vom 01.07.1998 lber Belastungen des Bodens (VBBo). - SR 814.12.

VASA  Verordnung vom 5. April 2000 tiber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten
(VASA). - SR 814.681 (gedndert am 01.01.2009).

TVA Technische Verordnung Gber Abfalle vom 10.12.1990 (TVA). — SR 814.600

VVEA  Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen vom 04.12.2015 (VVEA).
- SR 814.600
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Wegleitungen, Richtlinien, Vollzugshilfen, Merkblatter usw.

[1] BUWAL (1997): Wegleitung Bodenschutz und Entsorgungsmassnahmen bei 300m Schiessanla-
gen, Wegleitung. - Vollzug-Umwelt.

[2] ZUDK (2000): Bauen auf belasteten Standorten. Merkblatt April 2000. - Zentralschweizer Um-
weltfachstellen, www.umwelt-zentralschweiz.ch.

[3] BUWAL (2000): Pflichtenheft fiir die technische Untersuchung von belasteten Standorten. -
Vollzug-Umwelt.

[4] BUWAL (2001): Altlasten: erfassen, bewerten, sanieren - Broschiire.

[5] BUWAL (2001): Erstellung des Katasters der belasteten Standorte - Vollzug-Umwelt.

[6] BUWAL (2001): Erstellung von Sanierungsprojekten fir Altlasten. - Vollzug-Umwelt.

[7]7 BUWAL (2004): Wegleitung Grundwasserschutz. - Vollzug-Umwelt.

[8] BUWAL (2005): Handbuch Gefahrdungsabschatzung und Massnahmen bei schadstoffbelaste-
ten Boden. - Vollzug Umwelt.

[9] BAFU (2006): VASA-Abgeltungen bei Schiessanlagen. Mitteilungen des BAFU an die Gesuchstel-
ler. - Vollzug-Umwelt, Altlasten 34/06.

[10] BUWAL (-): Vollzug Verordnung tber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten (VASA): Wesentli-
che Schritte des Abgeltungsverfahrens. Erstellung eines Abgeltungsgesuches.- www.bafu.ad-
min.ch > Altlasten >VASA Altlasten-Fonds > Formale Anforderungen.

[11] BAFU (2007): Gefahrdung von Grundwasser durch Schiessanlagen: Blei und Antimon. - Studie
der Geotest AG.

[12] BAFU (2009): VASA: Realleistungs- und Kostentragungspflichten nach dem Altlastenrecht. - Nur
digital verfigbar: http://www.bafu.admin.ch/realleistungs_kostentragungspflichten/in-
dex.html?lang =de

[13] BAFU (2014): Abgeltung bei Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Stand-
orten. - Vollzug-Umwelt, Altlasten.

[14] BAFU (2015): Jagdschiessanlagen und Combat-Schiessanlagen: Belastungssituation, Vorgehen -
Bericht magma AG.

Weitere Unterlagen

[15] AfU Uri (2010): Sanierung der Schiessanlagen im Kanton Uri, Pflichtenheft fir die Erarbeitung
des Sanierungsprojekts. - magma AG (15.12.2010).

[16] AWEL Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Ziirich (2008): Vollzugshilfe Altlas-
tenbearbeitung bei Schiessanlagen. - Zircher Umweltpraxis, August 2008.

3 Kataster der belasteten Standorte (KbS)

3.1 Ausgangslage und rechtliche Grundlagen

Das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 liber den Umweltschutz (USG) verpflichtet in Artikel 32c Ab-
satz 1 die Kantone dafiir zu sorgen, dass Deponien und andere durch Abfille belastete Standorte sa-
niert werden, wenn sie zu schadlichen oder lastigen Einwirkungen flihren oder die konkrete Gefahr
besteht, dass solche Einwirkungen entstehen. Damit die Kantone diese Aufgabe liberhaupt wahrneh-
men konnten, mussten sie zuerst feststellen, wo sich Deponien und andere durch Abfalle belastete
Standorte befinden. Als Grundlagen dienten die 6ffentlich zuganglichen Deponieverzeichnisse (Art. 8
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des Bundesgesetzes vom 24. Januar 1991 (iber den Schutz der Gewdsser (GSchG) und Artikel 23 der
Technischen Verordnung Gber Abfalle vom 10. Dezember 1990 (TVA)) und Schadenregister Gber Un-
falle mit wassergefahrdenden Flissigkeiten (Art. 43 der Verordnung liber den Schutz der Gewasser
vor wassergefahrdenden Fllssigkeiten, (VWF)).

Mit der Revision des USG vom 21. Dezember 1995 wurden diese Verzeichnisse mit der Erfassung von
belasteten Betriebsstandorten erganzt und in Artikel 32c Absatz 2 des USG zusammengefasst. Dieser
Artikel verpflichtet die Kantone, einen 6ffentlich zuganglichen Kataster der belasteten Standorte zu
erstellen. Die Verordnung vom 26. August 1998 (iber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV)
definiert den Begriff «belasteter Standort» (Ablagerungsstandorte, Betriebsstandorte, Unfallstand-
orte) und legt die Art und Weise fest, wie dieser Kataster erstellt und gefiihrt werden muss und wel-
che Inhalte er aufzuweisen hat.

Die AltlV setzt zwar den Rahmen, was alles unter dem Begriff «belasteter Standort» zu verstehen ist,
kann jedoch angesichts der Komplexitat der Problematik nicht samtliche Kriterien auflisten, die fir
die Beurteilung im Einzelfall notig sind. Der KbS des Kantons Uri wurde daher gemass der BUWAL
Vollzugshilfe «Erstellung des Katasters der belasteten Standorte» [5] erstellt und laufend aktualisiert
(vgl. Anhang 1).

3.2 Zielsetzung des KbS

Der KbS stellt ein Planungsinstrument dar, aus der Vielzahl der belasteten Standorte mit moglichst
geringem Aufwand schrittweise diejenigen Standorte zu identifizieren, die saniert werden miissen (Alt-
lasten), damit die nétigen Massnahmen entsprechend der Umweltgefdhrdung angeordnet werden
konnen. Der Kataster stellt im Weiteren eine 6ffentlich zugangliche Informationsquelle tGber punktu-
elle Belastungen des Bodens und des Untergrunds mit Abfallen dar. Er kann damit bei Bauprojekten
auch zur Kontrolle der vorschriftsgemassen Entsorgung von verschmutztem Aushub dienen (Art. 17
VVEA).

Vom KbS profitieren Bevolkerung, Wirtschaft und Umwelt. Die verschiedenen Beteiligten haben fol-
gende mogliche Interessen:

- Der Bund muss fiir den Vollzug der Altlasten-Verordnung sorgen, damit abfallbelastete Stand-
orte saniert werden, wenn sie zu schadlichen oder l3stigen Einwirkungen fihren oder, wenn
eine konkrete Gefahr besteht, dass solche Einwirkungen entstehen (Gefahrenabwebhr).

- Die Interessen des Kantons Uri am KbS sind die fach- und umweltgerechte Entsorgung von be-
lastetem Aushub bei Bauvorhaben sowie der Schutz von Schutzgiiter, die durch einen sanie-
rungsbedirftigen Altlastenstandort gefahrdet sein kdnnte. Zudem ist der KbS ein wichtiges
Werkzeug zur Optimierung der kantonalen und Uberregionalen Abfallbewirtschaftung und De-
ponieplanung.

- Die Standortinhaber wollen vor einem Landerwerb, bei Bauvorhaben oder bei einer Nutzungs-
dnderung wissen, mit welchen Konsequenzen wegen einer Belastung durch Abfalle zu rechnen
ist (Planungssicherheit).

- Die interessierte Offentlichkeit soll Zugang zu Informationen iiber das umweltgefahrdende Po-
tenzial durch belastete Standorte erhalten (Informationsanspruch).
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Eines der wichtigsten Ziele im Altlastenvollzug ist der Schutz der Umwelt, vor allem des Grundwassers
und der Oberflachengewdsser vor Verunreinigungen, um ein einwandfreies Trinkwasser bereitstellen
zu koénnen. Fir die Arbeit der kantonalen Verwaltung soll der KbS ein effizientes Instrument zur Ab-
wicklung der taglich anfallenden Aufgaben sein. Der KbS ist somit auch eine Vollzugshilfe zur Planung
und Steuerung der Abfallmaterialfllsse. Er bildet die Voraussetzung fiir eine rasche und kostenglins-
tige Bearbeitung von Anfragen, Beschwerden und Baubewilligungsverfahren. Der KbS und der Altlas-
tenvollzug geben eine Ubersicht und Kontrolle iber Abfallbelastungen im Boden und Untergrund und
dienen schlussendlich der Minimierung der Schadstoffbelastung in diesen Umweltkompartimenten.
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4 Stand des KbS im Kanton Uri per August 2016

Der KbS des Kantons Uri ist im Jahre 2016 weitgehend fertiggestellt. Es handelt sich dabei jedoch um
ein dynamisches Instrument, das laufend angepasst und aktualisiert werden muss (vgl. Anhang 1).

Im KbS des Kantons Uri sind derzeit total 336 belastete Standorte erfasst (Stand 30.08.2016). Davon
wurden bei 97 von 336 belasteten Standorten eine Historische Untersuchung (HU) und bei 95 Stand-
orten eine Technische Untersuchung (TU) durchgefiihrt. Hierbei wurde bei 69 Standorten aufgrund
der Voruntersuchungen weder ein Uberwachungs- noch Sanierungsbedarf eruiert. Aktuell sind noch
weitere 166 Standorte als untersuchungsbedirftig klassiert.

Insgesamt wurden bisher 11 Standorte saniert, wihrend aktuell bei 13 Standorten ein Uberwa-
chungsbedarf und bei 8 Standorten aufgrund der Voruntersuchung ein Sanierungsbedarf definiert
wurde. Letztere gelten somit gemass Artikel 2 Absatz 3 der AltlV als Altlasten.

4.1 Ablagerungsstandorte

Von insgesamt 98 erfassten Ablagerungsstandorten sind deren 39 Standorte untersuchungsbedurftig.
Bei weiteren 23 Standorten wurde jeweils bereits eine HU sowie eine TU erstellt. Davon ergab sich
gemaiss Artikel 8 der AltlV bei 3 Standorten ein Uberwachungsbedarf und bei 4 Standorten ein Sanie-
rungsbedarf. Weitere 2 Standorte wurden bereits saniert.

Massgebend fiir das vorliegende Vorgehenskonzept hinsichtlich Priorisierungsordnung gemass Ziel-
vorgabe (vgl. Kap. 1) sind somit 39 Ablagerungsstandorte, flir die bis zum Jahr 2025 eine Voruntersu-
chung durchgefiihrt werden muss (Art. 7 AltlV).

4.2 Betriebsstandorte

Die hochste Zahl an belasteten Standorten im Kanton Uri bilden die Betriebsstandorte mit 187 Stand-
orten (exkl. Schiessanlagen). Hiervon sind 107 Standorte untersuchungsbedirftig. Bei 54 Standorten

wurde jeweils bereits eine HU sowie eine TU erstellt. Diese ergaben gemass Artikel 8 der AltlV bei 10
Standorten ein Uberwachungsbedarf und bei einem Standort ein Sanierungsbedarf. 2 Standorte wur-
den bereits saniert.

Massgebend fiir das vorliegende Vorgehenskonzept sind somit 107 Betriebsstandorte.

4.3 Schiessanlagen

Im KbS des Kantons Uri sind aktuell 43 Schiessanlagen erfasst. 17 dieser Standorte sind noch untersu-
chungsbediirftig. Bei 7 Schiessanlagen wurde jeweils eine HU sowie eine TU erstellt (z. T. zusammen-
gefasst in einem Sanierungsprojekt), wodurch sich gemass Artikel 8 der AltlV bei 4 Standorten ein Sa-
nierungsbedarf ergab. 7 Standorte wurden bereits saniert. 3 weitere Anlagen sind aufgrund einer
Umfrage und weiteren Erhebungen in den Jahren 2015/2016 noch als untersuchungsbedurftig in den
KbS aufzunehmen.

Belastete Standorte im Kanton Uri Seite 10 von 28



Fiir das vorliegende Vorgehenskonzept sind somit 20 Schiessanlagen massgebend, wovon bei 3
Schiessanlagen der Eintrag im KbS noch vollzogen werden muss.

4.4 Unfallstandorte

Die kleinste Anzahl an KbS-Standorten stellen die Unfallstandorte mit einer Anzahl von 6. Darunter
sind keine untersuchungsbediirftigen Standorte. Von 6 Standorten wurde jeweils eine HU erstellt und
von 5 Standorten eine TU, woraus sich weder ein Uberwachungs- noch ein Sanierungsbedarf ergab.
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5 Priorisierung des Untersuchungsbedarfs

Gemass der eingangs erwahnten Zielvorgabe des BAFU missen die Voruntersuchungen bis im Jahre
2025 abgeschlossen sein. Aufgrund der Gefahrdung hinsichtlich einzelner Schutzgtiter, rechtlicher
Vorgaben und bundesweiter Fristen sind gewisse Standorte der jeweiligen Standorttypen prioritar zu
behandeln.

5.1 Ablagerungsstandorte

Die Priorisierungsordnung fiir die Voruntersuchungen (Art. 7 AltlV) der Ablagerungsstandorte richtet
sich nach den Kriterien Grundwassergefahrdung, Verordnung liber die Abgabe zur Sanierung von Alt-
lasten (VASA; SR 814.681 [10][12][13]) und Eigentumsverhaltnisse.

5.1.1 Priorisierungs-Kriterium Grundwassergefahrdung

Die hdchste Prioritat (Priorisierungsstufe 1) haben die Voruntersuchungen (Art. 7 AltlV) der Ablage-
rungsstandorte, die innerhalb einer Grundwasserschutzzone liegen oder diese randlich tangieren.

Deponien und Ablagerungen sind innerhalb von Grundwasserschutzzonen grundsatzlich nicht gestat-
tet, da sie fur das genutzte Trinkwasser eine akute Gefdhrdung darstellen (BUWAL-Vollzugshilfe
«Wegleitung Grundwasserschutz» [7]).

Die Priorisierungsstufe |l wird Gber den allgemeinen Grundwasserschutz definiert. Gemass Gewasser-
schutzverordnung (GSchV; SR 814.201) diirften in den Gewasserschutzbereichen Ay und Ao keine An-
lagen erstellt worden sein, die eine besondere Gefahr fir ein Gewasser darstellen. Da grosse Teile

des Urner Talbodens reich an Grundwasser sind und nur selten eine geologische Barriere (z. B. fein-
kornige Sedimente) den Eintrag eines potentiellen Schadstoffs verzogern oder verhindern kénnte,
wird die zweithdchste Priorisierungsstufe tiber den Flurabstand des Grundwassers (Abstand zwischen

der Oberflache und der Hohe des Grundwasserspiegels) definiert. In der Priorisierungsstufe 1l sind
somit alle Ablagerungsstandorte vertreten, die einen Flurabstand von bis zu maximal 3.0 m aufwei-
sen.

5.1.2 Priorisierungs-Kriterium VASA-Beitrage des Bunds

Gemass Artikel 32e Absatz 3 und 4 des USG zahlt der Bund aus dem VASA-Fonds 40 % an Untersu-
chung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten, auf denen seit dem 1. Februar 1996
keine Abfdlle mehr gelangt sind, wenn auf dem Standort zu einem «wesentlichen Teil» Siedlungsab-
falle abgelagert worden sind.

Der VASA-Fonds wurde seitens des Bunds als eine Spezialfinanzierung mittels Abgaben geschaffen,
um die Altlastenbearbeitung zu fordern. Der VASA-Fonds wird fiir die Abgeltung an Kosten von Mass-
nahmen zur Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten verwendet.
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Falls vorhandene Mittel aus dem VASA-Topf nicht ausgeschopft wiirden, ist damit zu rechnen, dass

das Parlament, das alle 5 Jahre liber den VASA-Verpflichtungskredit entscheidet, den Verpflichtungs-
kredit reduziert. Somit waren langfristig die Zahlungen aus dem VASA-Fonds nicht mehr gewahrleis-
tet. Aus diesem Grund beinhaltet die Priorisierungsstufe lll sémtliche Ablagerungsstandorte, auf de-

nen seit dem 1. Februar 1996 keine Abfdlle mehr gelangt sind und die einen wesentlichen Teil Sied-
lungsabfalle aufweisen sollten. Nicht enthalten in der Priorisierungsstufe Il sind jene Ablagerungs-
standorte, die bereits der Priorisierungsstufe | oder Il zugeteilt wurden.

5.1.3 Priorisierungs-Kriterium Eigentumsverhaltnisse

Bei der Priorisierung respektive der Aufforderung zur Durchfiihrung von Voruntersuchungen (Art. 7
AltlV) spielen auch die Eigentumsverhaltnisse eine gewisse Rolle, da die Vorfinanzierung der Untersu-
chungskosten grundsatzlich durch den Realleitungspflichtigen zu erfolgen hat. Grundsatzlich ent-
spricht dabei der Realleitungspflichtige dem Zustandsstorer und somit dem Grundeigentiimer.

Da bei einigen Ablagerungsstandorten die Baudirektion des Kantons Uri als alleiniger Grundeigenti-
mer auftritt und bei anderen Standorten verschiedene 6ffentliche Instanzen zusammen als Grundei-
gentlimer auftreten, ist eine héhere Priorisierung dieser Standorte gerechtfertigt (Priorisierungsstufe

V).

Den Ablagerungsstandorten, bei denen rein private Grundeigentliimer vorhanden sind, wird die Prio-
risierungsstufe V zugeordnet, damit die Vorfinanzierung der Untersuchungsmassnahmen von den be-
troffenen Inhabern mittel- bis langfristig einkalkuliert werden kann.

5.2 Betriebsstandorte

Bei den Betriebsstandorten macht es wenig Sinn, die Priorisierung auf dem Schadstoff- oder Freiset-
zungspotential abzustiitzen, da beide Punkte vor Beginn einer Voruntersuchung (Art. 7 AltlV) noch
nicht richtig eingeschatzt werden kdnnen. Auch die «Bedeutung der betroffenen Umweltbereiche»
ist hier wenig hilfreich, da dieser Punkt bereits bei der von der KbS-Datenbankapplikation «EVA» au-
tomatisch durchgefiihrten Ermittlung des Untersuchungsbedarfs beurteilt worden ist. Bei den aller-
meisten Standorten hat das exponierte Schutzgut Grundwasser dazu gefiihrt, dass der Standort im
KbS als untersuchungsbediirftig eingestuft wurde.

Da es sich um insgesamt relativ wenige Standorte handelt, die zudem zu wenigen Branchen zugeord-
net werden kénnen, wird die Priorisierungsordnung der Betriebsstandorte durch das Priorisierungs-
Kriterium Branche durchgefiihrt. Die einzelnen belasteten Standorte werden branchenweise grup-
piert, was deren Bearbeitung vereinheitlicht und auch vereinfacht. Grossere Firmen, die mehrere be-
lastungsrelevante Tatigkeiten ausgefiihrt haben und deshalb mit mehreren Eintragen im KbS vertre-
ten sind, sollen einer einzigen, systematischen Untersuchung unterzogen werden.

Unter die Priorisierungsstufe | fallen Grossbetriebe mit unterschiedlichen Branchentatigkeiten und

Arbeitsprozesse, bei denen unterschiedlichste umweltrelevante Schadstoffe eingesetzt wurden. So-
mit ist eine jeweilige gesamtheitliche und betriebskoordinierte Voruntersuchung (Art. 7 AltlV) sowie
Beurteilung (Art. 8 AltlV) sinnvoll und erstrebenswert.
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Schreinereien mit Einsatz von belastungsrelevanten Stoffen sowie eine kleinere Anzahl von sehr un-

terschiedlichen Branchen mit nur einzelnen Betrieben im Kanton Uri (z. B. Herstellung von Bauele-

menten aus Stahl und Leichtmetall, Herstellung von Baubedarf aus Kunststoff, Herstellung von Schu-

hen usw.) wird die Priorisierungsstufe |l zugeordnet, da hier analog zur Stufe | eine sehr heterogene

Belastungssituation vermutet wird.

Die Branchen Elektrizitatswerke und Kraftwerke, Werkhofe und grossere Baugeschafte mit langer Be-

triebszeit (inklusive Abfallverwerter, Transportunternehmen, Kieswerke) sowie Tankstellen und Gara-

gen respektive Werkhofe mit Tankstellen, die nicht mehr in Betrieb sind, fallen unter die Priorisie-

rungsstufe lll.

Die noch in Betrieb stehende Branche Tankstellen und Garagen respektive Werkhofe mit Tankstellen

gehoren schliesslich der Priorisierungsstufe IV an.

5.3

Schiessanlagen

Vor allem aufgrund der potentiellen landwirtschaftlichen Nutzung, aber auch aufgrund der Gefahr-

dung des Grundwassers oder eines Oberflachengewassers ist bei nahezu allen Schiessanlagen friher

oder spéater eine Untersuchung der Belastungen im Kugelfangbereich notwendig. Diese Untersuchun-

gen fuhren in den allermeisten Fallen zu einem Sanierungsbedarf, ausser der Einschussbereich liegt

vollumfanglich im Wald und es sind weder Grundwasser noch Oberflachengewdsser gefahrdet. Das
Amt fir Umweltschutz (AfU) hat daher bereits 2010 ein «Pflichtenheft fir die Erarbeitung des Sanie-
rungsprojekts» [15] erarbeiten lassen. Dieses kann nach Bedarf den Gemeinden, Planern und Altlas-

tenfachspezialisten abgegeben werden.

Gemass der BAFU-Vollzugshilfe «VASA-Abgeltungen bei Schiessanlagen» [9] richtet sich die Dringlich-
keit einer Sanierung von Schiessanlagen nach folgender schutzgutbezogener Darstellung:

Schutzgut Grundwasser / Oberflichengewdsser ist priméar betroffen

nur Schutzgut Boden ist betroffen

Standort in
Grundwasser-
schutzzone S1,
S2, S3 oder in

Standort in ei-
nem der beson-
ders gefahrdeten
Gewasserschutz-

Standort in Gbrigem Gewas-

serschutzbereich (B

Standort in Gebiet ohne Grundwas-

servorkommen und ohne altlasten-

relevante Gefahrdung von oberirdi-

schen Gewdssern

Grundwasser- bereiche Ay, Ao, mit altlasten- | ohne altlas- | Gebiet mit Wohnzone (Haus-
schutzareal Zu, Zo relevanter tenrelevante | gartenbauli- und Familiengar-
Gefahrdung Gefahrdung | cher oder ten, Kinderspiel-
von oberirdi- | von oberir- landwirt- platze)
schen Ge- dischen Ge- | schaftlicher
wassern wassern Nutzung
sofortige Sanie- Sanierung bis in Sanierung Sanierung Sanierung Nutzungsein-
rung 5 Jahren bis in 10 Jah- | innerhalb nach Stillle- schrankung
ren einer Gene- | gung der An-
ration lage
Tabelle 1:  Schutzgutbezogener Uberblick tiber die Dringlichkeit der Sanierung (i. d. R. Dekontamination)

bei Schiessanlagen (aus BAFU-Vollzugshilfe «VASA-Abgeltungen bei Schiessanlagen» [9])
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Die Dringlichkeit fur die Voruntersuchungen respektive Sanierungsuntersuchung (Art. 7 AltlV; Voll-
zugshilfe «VASA-Abgeltungen bei Schiessanlagen»[9]; «Pflichtenheft fir die Erarbeitung des Sanie-
rungsprojekts»[15]) der Schiessanlagen richtet sich somit nach den Kriterien Grundwassergefahr-
dung, Schutzgut Boden und VASA-Beitrage des Bunds.

5.3.1 Dringlichkeit hinsichtlich Grundwassergefdahrdung

Im Kanton Uri liegen keine Schiessanlagen im Bereich von Grundwasserschutzzonen. Hingegen liegen
samtliche Schiessanlagen im Gewasserschutzbereich Ay.

In anderen Kantonen, speziell im Kanton Ziirich, wird der Sanierungsbedarf bei Schiessanlagen hin-
sichtlich des Schutzguts Grundwasser in Abhangigkeit vom Abstand zwischen der Belastungsunter-
grenze und dem Grundwasserspiegel sowie in Abhangigkeit vom mittleren Tongehalt der Lockerge-
steine zwischen der Belastungsuntergrenze und dem Grundwasserspiegel beurteilt. Da im Kanton Uri
Lockergesteine mit hohem Tongehalt eher selten sind, konnen in Anlehnung an die Vollzugshilfe «Alt-
lastenbearbeitung bei Schiessanlagen» des Amts fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Zi-
rich (AWEL) [16] die Standorte im Bereich des Talgrundwasserleiters in zwei Gruppen unterschiedli-
cher Dringlichkeit hinsichtlich Voruntersuchungen gemass Artikel 7 der AltlV unterteilt werden:

- Flurabstand < 5 m: hohe Dringlichkeit
- Flurabstand > 5 m: mittlere Dringlichkeit

5.3.2 Dringlichkeit hinsichtlich Schutzgut Boden

Die Dringlichkeit einer Sanierungsuntersuchung bei Schiessanlagen ausserhalb von Talgrundwasser-
leitern (nicht gleich Gewasserschutzbereich Ay) ergibt sich aus der Art der Bodennutzung [15]:

- Bei belasteten Kugelfangen von bereits stillgelegten Schiessanlagen oder von bereits auf kiinst-
liche Kugelfange (KKF) umgeristeten Anlagen ist eine Gefahrdungsabschatzung gemass der
BAFU-Vollzugshilfe «<Handbuch Gefdahrdungsabschatzung und Massnahmen bei schadstoffbe-
lasteten Boden» [8] vorzunehmen, nach der sich auch die Dringlichkeit der Sanierung richtet.

- Die belasteten Kugelfange von weiterhin betriebenen Schiessanlagen mussen erst nach der de-
finitiven Stilllegung der Anlage oder deren Umriistung auf KKF hinsichtlich der kiinftigen Bo-
dennutzung beurteilt und entsprechend saniert werden (Stichwort Sanierungsziel).

- Bei belasteten Kugelfangen im Wald kann auf eine Dekontamination verzichtet werden.

5.3.3 Dringlichkeit hinsichtlich VASA-Beitrage des Bunds

Gemass Artikel 32e Absatz 3 und 4 des USG zahlt der Bund aus dem VASA-Fonds 8'000 CHF pro
Scheibe bei 300 m-Schiessanlagen oder 40 % bei den (ibrigen Schiessanlagen an Untersuchung, Uber-
wachung und Sanierung von belasteten Standorten, auf denen nach dem 31. Dezember 2020 keine
Abfadlle mehr gelangt sind. Dies bedeutet, dass eine finanzielle Beteiligung des Bunds fiir Schiessanla-
gen erfolgt, wenn sie bis im Jahre 2020 stillgelegt werden. Bei Anlagen, die weiter betrieben werden
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sollen, beteiligt sich der Bund bei spateren Sanierungsvorhaben nur, wenn bis im Jahr 2020 KKF in-
stalliert werden. Da eine KKF-Installation meistens Bautatigkeiten im Bereich des belasteten Materi-
als bedingen, ist eine diesbeziigliche Voruntersuchung gemass Artikel 7 der AltlV eine Voraussetzung
fiir die Erteilung der Zustimmung zum Baugesuch seitens Amt fiir Umweltschutz.

5.34 Priorisierungsordnung gemass Dringlichkeitsbewertung

Gemadss den Ausfiihrungen in den obigen Abschnitten kann das folgende Punktesystem aufgestellt
und auf die untersuchungs- respektive sanierungsbediirftigen Schiessanlagen im Kanton Uri ange-
wendet werden:

Standorte Gber dem Talgrundwasserleiter Standorte ausserhalb des Talgrundwasserleiters
Flurabstand | Flurabstand | stillgelegte Anlagen weiterhin betriebene
<5m >5m Anlagen
Betrieb 200 Punkte 100 Punkte Bauzone 20 Punkte heute ohne | 100 Punkte
ohne KKF KKF
Betrieb mit | O Punkte 0 Punkte landwirtsch. 10 Punkte heute mit 1 Punkt
KKF Nutzung KKF
Kugelfang 200 Punkte 0 Punkte Kugelfang im | O Punkte Kugelfang 0 Punkte
im Wald Wald im Wald
Tabelle 2: Bewertung der Dringlichkeit von Voruntersuchungen gemass Artikel 7 AltlV respektive Sanierungs-

untersuchungen gemass [15]

Aus dieser Dringlichkeitsbewertung ergibt sich folgende Priorisierungsordnung fiir Schiessanlagen:

- 200 Punkte: Priorisierungsstufe |

- 100 Punkte: Priorisierungsstufe I

- 20 Punkte: im Kanton Uri aktuell keine Standorte vorhanden
- 10 Punkte: Priorisierungsstufe 11l

- 1 Punkt: Priorisierungsstufe IV

- 0 Punkte: kein Handlungsbedarf

Um den Anspruch auf VASA-Beitrage des Bunds sicherzustellen, miissen die Anlagen, die heute ohne
KKF betrieben werden (100 bis 200 Punkte gemaéss Dringlichkeitsbewertung), bis 2020 stillgelegt oder
mit KKF ausgerilistet werden. Es empfiehlt sich, bei allfalligen Bauarbeiten im Kugelfangbereich
gleichzeitig die altlastenrechtliche Dekontamination durchzufiihren.
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5.4 Unfallstandorte

Die dem Amt fiir Umweltschutz des Kantons Uri bekannten Unfallstandorte sind heute alle bereits
untersucht, die Untersuchungen sind im Gange oder sie sind bereits dekontaminiert. Es sind also
keine Voruntersuchungen (Art. 7 AltlV) mehr erforderlich und eine Priorisierungsordnung ertbrigt
sich.

Fir aktuelle und kiinftige Unfalle wird am Grundsatz festgehalten, dass im Rahmen der Machbarkeit
und Zumutbarkeit eine sofortige Dekontamination des Unfallstandorts angestrebt wird. Damit eriib-
rigt sich ein KbS-Eintrag und weitere Untersuchungen sind nicht erforderlich.
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6 Fristen fiir altlastenrechtliche Untersuchungen

Gemass den vorgehenden Ausflihrungen werden die verschiedenen belasteten Standorte aufgrund

von diversen Kriterien und Faktoren in unterschiedliche Priorisierungsstufen eingeteilt. Tiefe Priorisie-

rungsstufen bedeuten eine hohe Dringlichkeit zur Durchfiihrung einer Voruntersuchung (Ablagerungs-

und Betriebsstandorte) respektive einer Sanierungsuntersuchung (Schiessanlagen), bei hohen Priori-

sierungsstufen ist die Dringlichkeit geringer.

Aus diesem Grunde wurden die folgenden Fristen fir die Durchfiihrung der Voruntersuchungen und

Sanierungsuntersuchungen an die jeweiligen Priorisierungsstufen gemass Kapitel 5 zugeordnet:

Fristen fur altlastenrecht-
liche Untersuchungen
(Art. 7 AltIV)

Ablagerungsstan-
dorte

[Anzahl Standorte]

Betriebsstandorte

[Anzahl Standorte]

Schiessanlagen

[Anzahl Standorte]

Priorisierungsstufe |

31.12.2018 [4]

31.12.2020 [9]

31.12.2019 [2]

Priorisierungsstufe Il

31.12.2020[16]

31.12.2022 [16]

31.12.2021 [13]

Priorisierungsstufe lll

31.12.2022 [8]

31.12.2024 [53]

31.12.2023 [2]

Priorisierungsstufe IV

31.12.2024 [7]

31.12.2025 [29]

31.12.2025 [2]

Priorisierungsstufe V

31.12.2025 [4]

Tabelle 3: Fristen fiir altlastenrechtliche Untersuchungen der belasteten Standorte des Kantons Uri
gemass Priorisierungsstufen (vgl. Kap. 5).
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7 Kostentragung bei altlastenrechtlichen Massnahmen

7.1 Grundsdtze der Kostentragung

Die Untersuchungs-, Uberwachungs- und Sanierungsmassnahmen sind in der Regel vom Inhaber ei-
nes belasteten Standorts durchzufiihren. In den meisten Fallen hat daher der heutige Grundeigenti-
mer diese Realleistungspflicht zu Glbernehmen. Die Realleistungspflicht fallt also demjenigen Verur-
sacher zu, dem die Wiederherstellung des ordnungsgemassen Zustands am ehesten zuzumuten ist.
Die Behorde kann Dritte zu diesen Massnahmen verpflichten, wenn Grund zur Annahme besteht,
dass diese die Belastung des Standorts durch ihr Verhalten verursacht haben.

Die Kosten einer altlastenrechtlichen Untersuchungs- oder Sanierungsmassnahme werden somit
grundsatzlich vom Verursacher der Belastung getragen (Verursacherprinzip). Sind mehrere Verursa-
cher beteiligt, so tragen sie die Kosten entsprechend den Anteilen an der Verursachung.

Bei der Festlegung des Verursacherkreises wird auf den Storerbegriff abgestellt. Stérer beziehungs-
weise Verursacher im Sinne von Artikel 32d des USG sind alle Personen, die eine unmittelbare Ursa-
che fir die altlastenbedingte Gefahr oder Stérung sind. Der Kreis der Verursacher entspricht demje-
nigen der potenziell realleistungs- beziehungsweise. sanierungspflichtigen Personen.

Mit der Zuordnung einer Verursachereigenschaft wird hingegen noch nichts tiber das Ausmass der
Kostenverantwortung gesagt. Die Verantwortung des Verursachers knlipft entweder an das Verhal-
ten von Personen oder an den Zustand von Sachen an. Daraus folgt die grundlegende Unterschei-
dung zwischen Verhaltenshaftung und Zustandshaftung respektive zwischen Verhaltensstérer und
Zustandsstorer:

7.1.1 Verhaltensstorer

In erster Linie tragt die Kosten, wer die Massnahmen durch sein Verhalten verursacht hat. Verhal-
tensstorer im Sinne von Artikel 32d Absatz 2 des USG ist, wer durch eigenes Verhalten oder das unter
seiner Verantwortung erfolgte Verhalten Dritter (z. B. Verrichtungsgehilfen) den Schaden oder die
Gefahr verursacht hat.

Unerheblich fir die Qualifikation als Verhaltensstorer ist, ob das Verhalten des Storers gegen eine
Rechtsnorm verstdsst. Auch auf das Verschulden kommt es nicht an. Die Verhaltenshaftung wird nur
durch das gefahrentrachtige beziehungsweise stérende Verhalten als solches begriindet.

7.1.2 Zustandsstorer

Zustandsstorer ist, wer (iber die Sache, die den ordnungswidrigen Zustand bewirkt, rechtliche oder
tatsachliche Gewalt hat. Als Zustandsstorer fallen somit Eigentlimer, Mieter, Pachter, Verwalter, Be-
auftragte usw. in Betracht.
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Es spielt keine Rolle, wodurch der polizeiwidrige Zustand der Sache verursacht worden ist. Entschei-
dend ist allein die objektive Tatsache, dass eine Storung vorliegt und die Sache selbst unmittelbar die
Gefahren- oder Schadensquelle gebildet hat.

7.2 Kostenverteilung

Die Kosten einer altlastenrechtlichen Untersuchungs- oder Sanierungsmassnahme werden vom Ver-
ursacher der Belastung getragen (Verursacherprinzip). Sind mehrere Verursacher beteiligt, so tragen
sie die Kosten entsprechend den Anteilen an der Verursachung.

Die Behorde erldsst eine Verfligung zu den Anteilen an der Verursachung der Altlast beziehungsweise
zur Kostenverteilung, wenn der oder die Sanierungspflichtigen dies verlangen.

Voraussetzung fiir eine Standortuntersuchung, deren Kosten nach den hier beschriebenen Grundsat-
zen Gegenstand einer Kostenverteilung sind, ist, dass die Untersuchung im Hinblick auf die Beurtei-
lung eines moglichen altlastenrechtlichen Sanierungsbedarfs gemacht werden, auch wenn das Ergeb-
nis der Untersuchung am Schluss darin besteht, dass kein Sanierungsbedarf vorliegt.

Somit gilt:

Bei Standorten, bei denen ein Eintrag im KbS mit der Bewertung «Untersuchungsbedarf» oder
«Uberwachungsbedarf» vorliegt, kann zu gegebener Zeit eine Kostenverteilung nach Artikel
32d des USG verlangt werden.

Bei Standorten, bei denen kein KbS-Eintrag oder ein KbS-Eintrag mit der Bewertung «belastet
ohne Untersuchungs- oder Uberwachungsbedarf» vorliegt, handelt es sich um eine bautechni-
sche Untersuchung oder eine Untersuchung nach Abfallrecht, fiir die keine Kostenverteilung
nach Artikel 32d des USG verlangt werden kann.

Gering belastetes Aushubmaterial, das die Schwelle des altlastenrechtlichen Sanierungsbedarfs nicht
erreicht, wird somit nach anderen Gesichtspunkten beurteilt. Solches Material gilt als Abfall. Die Kos-
ten fiir die Entsorgung von Abfall tragt grundsatzlich der Inhaber der Abfalle, nicht der Verursacher.

In einzelnen Fallen sind auch Entsorgungskosten von belastetem Boden zu beurteilen, der nicht Teil
eines belasteten Standorts im Sinne der AltlV ist. Solcher Boden ist nur dann Gegenstand einer Kosten-
verteilung nach Artikel 32d des USG, wenn der Boden durch Abfille belastet ist und wenn die Belastung
eine begrenzte Ausdehnung aufweist. Der Boden bei Schiessanlagen ist aus diesem Grund nach Altlas-
tenrecht zu beurteilen, nicht jedoch die Schwermetallbelastungen entlang von Verkehrsachsen. Bei
Boden Uber einem bekannten belasteten Standort wird der Boden nach Altlastenrecht beurteilt, sofern
die Belastung des Bodens die gleiche Ursache hat wie die Belastung des Untergrunds.
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7.2.1 Vorgehen zur Feststellung der Realleistungspflicht und zur Verteilung der Kosten

Realleistungs- und Kostentragungspflicht sind auseinander zu halten. Wahrend es bei der Zuweisung
der Realleistungspflicht um die Wiederherstellung des polizeikonformen Zustands geht, zielt die Zu-
weisung der Kostentragungspflicht auf eine gerechte Zuordnung der finanziellen Lasten ab, die durch
die erforderlichen Sanierungsmassnahmen entstehen.

Sowohl der Realleistungspflichtige wie auch der oder die Kostentragungspflichtigen werden aus dem
Kreis der Verursacher ermittelt. Dazu wird in drei Schritten vorgegangen:

1) Festlegen des Kreises der Verursacher
2) Bestimmen des realleistungspflichtigen Verursachers
3) Bestimmen der prozentualen Kostenanteile der kostenpflichtigen Verursacher

7.3 VASA-Beitrage

Der Bund gewahrt den Kantonen nach Massgabe von Artikel 32e Absatz 3 und 4 des USG Abgeltun-
gen fir die Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten (VASA). Er ge-
wahrt auch Abgeltungen flr einen raumlich eindeutig abgrenzbaren Teil eines belasteten Standorts,
wenn dieser die Abgeltungsvoraussetzungen erfillt und weitere Massnahmen nicht erschwert oder
verunmoglicht werden.

VASA-Beitrage werden ausschliesslich fur die Abgeltung der Kosten von folgenden Massnahmen (Art.
32e Abs. 3 USG) eingesetzt:

Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten, auf die seit dem 1. Feb-
ruar 1996 keine Abfille mehr gelangt sind, wenn:

1. der Verursacher nicht ermittelt werden kann oder zahlungsunfahig ist, oder
2. auf den Standort zu einem wesentlichen Teil Siedlungsabfille abgelagert worden sind.

Untersuchung, Uberwachung und Sanierung von belasteten Standorten bei Schiessanlagen, die
nicht einem Uberwiegend gewerblichen Zweck dienen, wenn:

1. auf Standorte in Grundwasserschutzzonen nach dem 31. Dezember 2012 keine Abfalle
mehr gelangt sind,
2. aufdie Gbrigen Standorte nach dem 31. Dezember 2020 keine Abfdlle mehr gelangt sind.

Untersuchung von Standorten, die sich als nicht belastet erweisen (USG, Art. 32d)

Wenn eine der Voraussetzungen gemass Artikel 32e Absatz 3 erfiillt ist, reicht das Amt fir Umwelt-
schutz (AfU) geméass den BAFU-Vollzugshilfen «Abgeltung bei Untersuchung, Uberwachung und Sa-
nierung von belasteten Standorten» [13] oder «VASA-Abgeltungen bei Schiessanlagen» [9] beim
BAFU ein Gesuch um Gewahrung einer Abgeltung ein. Bei der Wahl des Zeitpunkts des Gesuchs ist
das AfU frei. Es ist lediglich eine flinfjahrige Verjahrungsfrist zu beachten.
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8 Weiteres Vorgehen

Aufgrund der unter Kapitel 5 definierten Priorisierungsgruppen und den im Kapitel 6 definierten Fris-
ten werden ab 2017 die einzelnen Grundeigentiimer und/oder Betreiber fiir die erforderlichen Vor-
untersuchungen gemass Artikel 7 AltlV angeschrieben.

Dieses Vorgehen ermdoglicht eine transparente Gleichbehandlung aller Grundeigentiimer und/oder
Betreiber zum einen und erspart der Vollzugsbehérde einen allfilligen wiederkehrenden Aufwand

zum anderen.

Sofern die Fristen gemadss Kapitel 6 eingehalten werden, kénnen auch die vordefinierten Ziele des
BAFU eingehalten und der nachste Schritt (Sanierungsmassnahmen) eingeleitet werden.

Amt fur Umweltschutz Kanton Uri

Abteilung Gewdsserschutz

Bearbeitung: Aron Liithold

Belastete Standorte im Kanton Uri Seite 22 von 28



Anhang 1

1 Vorgehen bei der Erstellung des Katasters der belasteten Standorte
(KbS)

Artikel 5 Absatz 3 der AltlV listet abschliessend auf, welche Angaben zu einem belasteten Standort
soweit als moglich im Kataster vorhanden sein sollen. Artikel 32c Absatz 2 des USG halt zudem expli-
zit fest, dass der Kataster der belasteten Standorte 6ffentlich zuganglich sein muss. Es ist deshalb un-
erlasslich, dass die Standortinhaber vor einem Eintrag in den Kataster dartber informiert werden,
aufgrund welcher Daten dieser Eintrag zustande kommt (Art. 5 Abs. 2 AltlV). Zu diesem Zweck legt
Artikel 5 AltlV ein 3-stufiges Verfahren fest (vgl. Abb. 1):

- In einem ersten Schritt erhebt die Behdrde aufgrund interner Angaben die fiir eine Belastung in
Frage kommenden Standorte (Art. 5 Abs.1 AltlV). Dabei kann sie auch Auskiinfte bei Dritten wie
z. B. Gemeinden einholen. Aufgrund der erhobenen Angaben beurteilt die Behorde, welche die-
ser Standorte mit Abfallen belastet sind oder dies mit grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten
ist. Diese Standorte werden fiir einen Katastereintrag vorgesehen.

- Im zweiten Schritt muss die Behorde den Inhabern von fiir den Katastereintrag vorgesehenen
Standorten die entsprechenden Angaben nach Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a-g der AltlV be-
kanntgeben und ihnen die Gelegenheit geben, dazu Stellung zu nehmen und nétigenfalls Abkla-
rungen (z. B. Historische Abklarungen) durchzufiihren (Art. 5 Abs. 2 AltIV).

- In einem dritten Schritt tragt die Behorde diejenigen Standorte in den Kataster ein, bei denen
keine Zweifel an einer Belastung bestehen (z. B. Deponien) oder die Anhaltspunkte fiir einen Ein-
trag nicht glaubhaft widerlegt wurden (Art. 5 Abs. 3 AltlV). Auf Verlangen der Inhaber trifft sie
zudem eine Feststellungsverfiigung Gber den Eintrag (Art. 5 Abs. 2 AltlV).
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Vorgehen zur Erstellung des Katasters der belasteten Standorte

Die Behorde erhebt die Daten:
+* in Archiven

* bei Gemeinden

« durch Befragungen

sie beurteilt
die Daten

Sie stellt fest:

« Standort ist belastet

= Standort ist mit grosser
Wahrscheinlichkeit belastet

| |
Sie informiert den Standortinhaber:
* er nimmt Stellung
* er kann Abklarungen machen
* er kann eine Feststellungsver-
fligung verlangen

Grosse Wahrscheinlichkeit fir
Belastung nicht vorhanden:
kein Eintrag in den Kataster

Vollzugshilfe des BUWAL
"Erstellung des Katasters der

belasteten Standorte"

Grosse Wahrscheinlichkeit fiir
Belastung nicht vorhanden:
kein Eintrag in den Kataster

Eintrag in den
Kataster der belasteten Standorte

Abbildung 1: Grundsatzliches Vorgehen zur Erstellung des Katasters der belasteten Standorte (aus
BUWAL-Vollzugshilfe «Erstellung des Katasters der belasteten Standorte»[5])
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1.1 Unterschiedliche Typen von belasteten Standorten

Belastete Standorte sind gemass Begriffsdefinition (Art. 2 AltlV) Perimeter, deren Belastung von Ab-
fallen stammt und die eine beschrankte Ausdehnung aufweisen (vgl. Abb. 2). Sie umfassen:

Ablagerungsstandorte: stillgelegte oder noch in Betrieb stehende Deponien und andere Ab-
fallablagerungen. Ausgenommen sind Standorte, an die ausschliesslich unverschmutztes Aus-
hub-, Ausbruch- oder Abraummaterial gelangt ist;

Betriebsstandorte: Standorte, deren Belastung von stillgelegten oder noch in Betrieb stehenden
Anlagen oder Betrieben stammt, in denen mit umweltgefdhrdenden Stoffen umgegangen wor-
den ist;

Unfallstandorte: Standorte, die wegen ausserordentlicher Ereignisse, einschliesslich Betriebssto-
rungen, belastet sind.

Betriebs- Unfall- Ablagerungs-
standort standort standort

Abbildung 2: Unterschiedliche Typen von belasteten Standorten (aus BUWAL-Broschiire «Altlasten:
erfassen, bewerten, sanieren» [4])

Die Vollzugshilfe «Erstellung des Katasters der belasteten Standorte» [5] konkretisiert wesentliche
Aspekte der AltlV (Art. 2 Abs. 1, Art. 5 und 6), insbesondere zur Erfassung von Betriebsstandorten im
KbS. Diese Artikel der AltlV enthalten lediglich die obenerwahnte Begriffsdefinition des «belasteten
Standorts» sowie allgemein gehaltene Vorschriften tber die Erstellung und die Fiihrung des Katasters
der belasteten Standorte.

Im Folgenden sollen die einzelnen Standorttypen genauer erlautert werden:
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1.2 Ablagerungsstandorte

Ablagerungsstandorte sind stillgelegte oder noch in Betrieb stehende Deponien oder andere Ab-
fallablagerungen wie baubedingte Schiittungen, Seeuferschiittungen, Hinterflllungen usw. Ausge-
nommen sind Standorte, an die ausschliesslich unverschmutztes Aushub-, Ausbruch- oder Abraum-
material gelangt ist.

Massgebliches Kriterium fiir den Eintrag eines Ablagerungsstandorts im KbS ist, ob am Standort Ab-

falle (Bauschutt, Siedlungsabfille, Sonderabfille usw.) abgelagert worden sind. Ausgenommen sind

Bagatellfille, bei denen die Ablagerungen ein Volumen von weniger als 50 m? aufweisen. Diese wer-
den nicht im KbS des Kantons Uri eingetragen.

Von Ablagerungsstandorten kénnen, wie von anderen belasteten Standorten auch, verschiedene
Emissionen (Umweltverschmutzungen) ausgehen und die Schutzgiiter Grundwasser, oberirdisches
Gewasser, Luft und Boden gefahrden:

- Sickerwasser (Kontamination durch die Abfallinhaltsstoffe)

- Oberirdischer Abfluss (Kontamination durch die Deponieoberflache)

- Schadstofffahne im Grundwasser

- Ausgasungen (Methan, toxische Gase)

- Verwehungen / Direktkontakt

- direkter Oberflachenkontakt von Lebewesen mit dem abgelagerten Abfall
- Abschwemmung von Deponiematerial (Fliessgewdasser bei Hochwasser)

1.3 Betriebsstandorte

Als Betriebsstandort wird eine begrenzte Flache bezeichnet, deren Belastung von stillgelegten oder
noch in Betrieb stehenden Anlagen und Betrieben stammt, in denen mit umweltgefahrdenden Stof-
fen umgegangen worden ist. Der Betriebsstandort umfasst alle Prozessstandorte auf einem Be-
triebsareal.

In den KbS werden Betriebe eingetragen, die umweltrelevante Stoffe hergestellt, verarbeitet, umge-
schlagen oder verkauft haben. Typische eintragsrelevante Betriebe sind chemische Reinigungen, Me-
tallbaubetriebe oder altere Tankstellen mit erdverlegten Tanks.

Anders als bei Ablagerungs- und Unfallstandorten, bei denen bekannt ist, dass Abfalle an den jeweili-
gen Standort gelangt sind, liegt bei den Betriebsstandorten diese Kenntnis zu Beginn der Bearbeitung
oftmals noch nicht vor. Fir die Kategorie der Betriebsstandorte wurden deshalb in der Vollzugshilfe
«Erstellung des Katasters der belasteten Standorte» [5] auch branchenspezifische Kriterien fiir die
klarere Abgrenzung von Standorten, die zumindest mit grosser Wahrscheinlichkeit belastet sind und
nicht belasteten Standorten gegeben. Dabei werden insbesondere in der Vergangenheit getroffene
Schutzmassnahmen, die eine Belastung des Bodens und Untergrunds verhinderten, bertlicksichtigt.

Die zur Beurteilung eines Betriebsstandortes bendtigten Daten werden in der Regel in einem zwei-
stufigen Verfahren beschafft:
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Behordenintern: Zur Triagierung der Standorte, die einer belastungsrelevanten Branche angeho-
ren, werden zuerst der Behorde bekannte Daten ausgewertet.

Bei den Betrieben (vor Ort): Fiir diejenigen Standorte, die nach der behérdeninternen Triagie-
rung in der Bearbeitung verbleiben, werden den einzelnen Betrieben branchenspezifische Fra-
gen gestellt.

Das generelle Vorgehen wird in der Vollzugshilfe «Erstellung des Katasters der belasteten Standorte»
[5] anhand von branchenspezifischen Entscheidungsbaumen dargestellt. Zudem wird darin eine Liste
der belastungsrelevanten Branchen aufgefiihrt.

1.4 Schiessanlagen

Kugelfange von klassischen Schiessanlagen sind als belastete Standorte und im eigentlichen Sinne als
Betriebsstandorte im KbS gemass Vollzugshilfe «Erstellung des Katasters der belasteten Standorte»
[5] einzutragen. Da bei diesen Betriebsstandorten im Gegensatz zu den anderen Betriebsstandorten
meist im Vorhinein klar ist, dass umweltgefahrdende Stoffe in den Boden und Untergrund gelangt
sind und die Belastungssituation meist auch im Vorhinein raumlich abgegrenzt werden kann, werden
Schiessanlagen im Kanton Uri separat behandelt.

Durch belasteten Boden infolge des Schiessbetriebs konnen Menschen und Tiere gefahrdet werden,
wenn sie den Boden oder auf ihm wachsende Pflanzen aufnehmen [1][8]. Die dabei tiblichen Schad-
stoffe Blei und Antimon (der Antimonanteil betragt generell etwa 2 bis 5 % des Bleigehalts) kénnen
jedoch auch aus dem Erdreich ausgewaschen werden und damit eine Gefahr fiir das Grundwasser
oder Oberflachengewadsser darstellen [11].

Da die Belastungen regelmassig Giber den Bodensanierungswerten nach Anhang 3 AltlV liegen, kann
der im Kataster eingetragene Perimeter (Bereich A: bestehend aus Kugelfang und Scheibenstand[1])
in Gebieten mit raumplanerisch festgelegter gartenbaulicher, land- oder forstwirtschaftlicher Nut-
zung sowie in Wohnzonen meistens automatisch als Altlast klassiert werden. Ausserhalb dieser Ge-
biete, aber im Bereich von Grundwasservorkommen oder Oberflaichengewassern, ist ein Sanierungs-
bedarf in der Praxis in den meisten Fallen durch die Gefahr einer Verunreinigung von Gewassern auf-
grund ungeniigendem Schadstoffriickhalt gegeben (Art. 9 Abs. 2 Bst. d AltlV [11]).

Im Gegensatz zu den klassischen Schiessanlagen stellen die Jagd- und Combatschiessanlagen einen
Spezialfall dar. Auch hier ist zwar im Vorhinein meist offensichtlich, dass umweltgefahrdende Stoffe
in den Boden und Untergrund gelangt sind, jedoch ist die Belastungssituation deutlich komplexer als
bei den klassischen Schiessanlagen mit Kugelfangsystemen [14]. Dies griindet darin, dass sich der
Schiessbetrieb nicht an fixe, sondern an bewegliche Ziele richtet. Zudem werden die (iblichen Schad-
stoffe Blei und Antimon bei Jagdschiessanlagen, insbesondere bei Tontauben- und Rollhasenanlagen,
teilweise durch Schadstoffe wie Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), aliphatischen
Kohlenwasserstoffe (Cs-Cio), leichtfllichtige chlorierte Kohlenwasserstoffe (LCKW), aromatische Koh-
lenwasserstoffe (BTEX) sowie diverse Schwermetalle (Cr, Hg usw.) ergénzt. Der Bericht «Jagdschiess-
anlagen und Combat-Schiessanlagen - Belastungssituation, Vorgehen» der magma AG im Auftrag des
BAFU [14] dokumentiert detailliert den Umfang und die moglichen Auswirkungen von solchen
Schiessanlagen.
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Die militarisch genutzten Schiessanlagen und Schiessplatze werden separat und unter der Federfiih-
rung des Eidgendssischen Departements fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (KbS des
VBS) untersucht und abgehandelt.

1.5 Unfallstandorte

Unfallstandorte sind Standorte, die wegen ausserordentlichen Ereignissen mit umweltgefahrdenden
Stoffen (Auslaufen, Brand, Explosion usw.), einschliesslich Betriebsstorungen, belastet sind.

Massgebliches Kriterium fiir den Eintrag eines Unfallstandorts im KbS ist, ob am Standort Schadstoffe
aufgrund eines Unfallereignisses in den Untergrund gelangten und dort anschliessend nicht wieder
beseitigt wurden. Ausschlaggebend fiir einen Katastereintrag ist die im Untergrund verbliebene Rest-
menge.

Wurde ein Unfallstandort nach dem Unfallereignis totalsaniert, d. h. der verunreinigte Untergrund
wurde entfernt und fachgerecht entsorgt, wird der Standort nicht im KbS eingetragen.
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