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l. Zusammenfassung

Mit vorliegendem Geschdft soll die neue Interkantonale Vereinbarung (iber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (IV6B) ratifiziert werden. Die revidierte IV6B bewirkt, dass die Beschaffungsordnungen
von Bund und Kantonen - unter Beibehaltung der féderalen Kompetenzregelung - einander inhaltlich
so weit wie méglich angeglichen werden kénnen. Die hier vorliegende IV6B bezweckt auch eine
Rechtsvereinheitlichung zwischen den Kantonen. Die einzelnen Kantone kénnen dem vorgelegten Text
der IV6B entweder zustimmen oder diesen ablehnen. Ein Beitritt unter Vorbehalt ist nicht méglich.

Mit dem neuen Beschaffungsrecht werden der Qualitétswettbewerb, beschaffungsrechtliche Nachhal-
tigkeitsanliegen und die Berlicksichtigung innovativer Lésungen stark an Bedeutung gewinnen.

Ziel des neuen Rechts ist es, der Qualitdt mehr Gewicht zu verleihen. Von verschiedenen Stellen als
«Paradigmenwechsel» bezeichnet, finden sich dazu verschiedene Bestimmungen im Vereinba-
rungstext. Damit hat das Qualitétskriterium an Bedeutung gewonnen und wird als verbindliches
Vergabekriterium dem Preis gleichgestellt. Artikel 41 IV6B verankert seinerseits das neue Konzept des
«vorteilhaftesten» Angebots anstelle des bisher verwendeten «wirtschaftlich giinstigsten» Angebots.

Im Zweckartikel wird nicht mehr nur der wirtschaftliche, sondern auch der volkswirtschaftlich, 6ko-
logisch und sozial nachhaltige Einsatz der 6ffentlichen Mittel verlangt. Damit werden neu alle drei Di-
mensionen der Nachhaltigkeit ausdriicklich erfasst. Diese Ergdnzung tréigt dem erhéhten gesellschaft-
lichen Bewusstsein in Richtung eines nachhaltigeren Handelns Rechnung.

Im Vorfeld wurde eine breite Vernehmlassung zur IV6B durchgefiihrt.

Die Mehrheit der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten hat eine vorbehaltlose oder grund-
sdtzliche Zustimmung zur IV6B 2019 ausgesprochen.

Im Rahmen der Vernehmlassung waren drei hauptséchliche Themen prdsent:



die Paritdtische Kommission bzw. die Schaffung einer neuen kantonalen Verwaltungsstelle
die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen
der Schulungsbedarf bei den Vergabestellen
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Il. Ausfiihrlicher Bericht
1. Ausgangslage
1.1. Weshalb die Revision?

Das offentliche Beschaffungswesen stellt einen wichtigen Bereich der Schweizer Volkswirtschaft dar.
Das 6ffentliche Beschaffungsrecht findet seine Grundlagen im WTO-Ubereinkommen (iber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen, dem Government Procurement Agreement (GPA!) sowie im bilateralen
Abkommen mit der EU Uber bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungswesens (Bilat Abk).
Das Ubereinkommen wird von den Kantonen durch die Interkantonale Vereinbarung iiber das 6ffent-
liche Beschaffungswesen (IV6B) umgesetzt. Aufgrund der 2012 abgeschlossenen Revision des GPA
sind Anpassungen im nationalen Recht erforderlich.

1.1.1. Harmonisierung

Im Rahmen von Artikel 95 Absatz 2 der Bundesverfassung (BV; SR 101) wird dem Bund ermoglicht,
rechtliche Leitplanken fir einen einheitlichen schweizerischen Wirtschaftsraum zu schaffen. Die Kan-
tone haben mit Artikel 48 der Bundesverfassung gleichzeitig die Moglichkeit, miteinander Vertrage
zu schliessen. Mit diesen rechtlichen Voraussetzungen war es moglich, dass eine Harmonisierungsre-
gelung im Beschaffungswesen gemeinsam erarbeitet wurde. Die revidierte IV6B bewirkt, dass die Be-
schaffungsordnungen von Bund und Kantonen - unter Beibehaltung der foderalen Kompetenzrege-
lung - einander inhaltlich so weit wie moglich angeglichen werden konnten. Diese Harmonisierung
von Bund und Kantonen stellt eine bedeutsame Neuerung dar.

Hierzu wurde die IV6B neu strukturiert und sprachlich Gberarbeitet. Bewahrte Regelungskonzepte
wurden beibehalten (z. B. Verhandlungsverbot, Rechtsschutz) und neue Begriffsdefinitionen einge-
fiihrt. Fir die Kantone ergeben sich materiell keine grundlegenden Anderungen.

Im Wesentlichen ergeben sich Anderungen bei den Unterstellungsfragen (beispielsweise in Bezug auf
die Ubertragung gewisser 6ffentlicher Aufgaben sowie die Vergabe gewisser Konzessionen) und den
neuen Beschaffungsinstrumenten. Ferner soll auch eine Harmonisierung unter den Kantonen erreicht
werden. Wie bisher unterscheidet die Vereinbarung zwischen dem sogenannten Staatsvertragsbe-
reich, d. h. 6ffentlichen Auftragen, die im Geltungsbereich der internationalen Verpflichtungen der
Schweiz im Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Beschaffungswesen vergeben werden, und dem
Nicht-Staatsvertragsbereich, d. h. 6ffentlichen Auftrdgen, die nur den Regeln des Binnenrechts unter-
stehen.

1.1.2 Ratifikation GPA 2012

Damit die Schweiz an den Neuerungen und den neuen Markten partizipieren kann, muss sie zuerst

1 Das revidierte WTO-Ubereinkommen iiber das &ffentliche Beschaffungswesen wurde am 30. Mérz 2012 formell verab-
schiedet (GPA 2012). Es trat am 6. April 2014 in Kraft, nachdem das erforderliche Quorum der unterzeichnenden Mitglied-
staaten erreicht worden war (SR 0.632.231.422).



das nationale Recht anpassen. Das zustdndige Interkantonale Organ fir das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen (In6B) hat hierfiir die revidierte IV6B am 15. November 2019 einstimmig verabschiedet. Der
Bund hat seine gesetzlichen Grundlagen, bestehend aus dem Bundesgesetz (iber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B; SR 172.056.1) und der Verordnung Gber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(VoB; SR 172.056.11), ebenfalls angepasst.

1.2. Der Beitritt zur revidierten IV6B und die Auswirkungen fiir die Kantone
1.2.1 Beitrittsverfahren

Interkantonale Vereinbarungen sind 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen, die von zwei oder mehre-
ren Kantonen Uber einen Gegenstand geschlossen werden, der in ihrem Kompetenzbereich liegt. Die
IVOB ist am 1. Juli 2021 durch Ratifikation der Kantone Appenzell Innerrhoden und Aargau in Kraft
getreten. Die hier vorliegende Vereinbarung bezweckt eine Rechtsvereinheitlichung zwischen den
Kantonen. Die einzelnen Kantone kénnen dem vorgelegten Text der IV6B entweder zustimmen oder
diesen ablehnen. Ein Beitritt unter Vorbehalt ist nicht moglich.

Sollte der Kanton Uri die neue IVOB nicht ratifizieren, wiirde fir diesen die aktuell geltende IV6B un-
verandert weiter gelten. Die aktuell geltende IV6B wird erst aufgehoben, wenn alle Kantone der
neuen V6B beigetreten sind.

1.2.2 Kantonale Ausfiihrungsbestimmungen

Die geltende IV6B stellt eine Rahmenvereinbarung dar, wohingegen die revidierte IV6B weitestge-
hend alle Bereiche des Beschaffungsrechts regelt. Die Kantone haben im Rahmen von Artikel 63 Ab-
satz 4 die Moglichkeit, eigene Bestimmungen zu erlassen. Der erwahnte Artikel sieht vor, dass die
Kantone unter Einhaltung der internationalen Verpflichtungen Ausfiihrungsbestimmungen, insbeson-
dere zu den Artikeln 10, 12 und 26, erlassen konnen. Die Kantone verfligen ausserdem weiterhin
Gber die Organisationskompetenz und bestimmen eigenstandig, wer im Kanton tber welche beschaf-
fungsrechtlichen Kompetenzen verfigt.

1.3. Die wichtigsten Neuerungen und Grundsatze

Mit dem neuen Beschaffungsrecht werden der Qualitatswettbewerb, beschaffungsrechtliche Nach-
haltigkeitsanliegen und die Beriicksichtigung innovativer Lésungen stark an Bedeutung gewinnen. Die
Schweizer KMU werden damit auf den 6ffentlichen Beschaffungsmarkten punkten. Nachfolgend wer-
den die wichtigsten Neuerungen im Sinne eines Uberblicks kurz beleuchtet.

1.3.1 Zweckartikel

Im Zweckartikel wird nicht mehr nur der wirtschaftliche, sondern auch der volkswirtschaftlich, 6kolo-
gisch und sozial nachhaltige Einsatz der 6ffentlichen Mittel verlangt (Art. 2). Damit werden neu alle
drei Dimensionen der Nachhaltigkeit ausdrticklich erfasst. Diese Ergdnzung tragt dem erhéhten ge-
sellschaftlichen Bewusstsein in Richtung eines nachhaltigeren Handelns Rechnung. Der Zweckartikel
dient der Auslegung der nachfolgenden Bestimmungen. Die Reihenfolge der Aufzdhlung in Artikel 2



bedeutet nicht, dass dem ersten Grundsatz Prioritdt vor den nachstehend genannten zukame. Alle
Grundsatze verlangen gleichermassen Beachtung.

1.3.2 Klarung der Begriffe und des Anwendungsbereichs

Die IVGB 2019 enthélt neu eine kurze Liste mit Definitionen (Art. 3), die unter anderem die Begriffe
«offentliche Unternehmen» und «Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts» umfasst. Der subjektive
Geltungsbereich in Bezug auf die Auftraggeber ist prazisiert worden (Art. 4). Was den objektiven Gel-
tungsbereich betrifft, wurde eine Definition des Begriffs des 6ffentlichen Auftrags aufgenommen
(Art. 8). Die Delegation 6ffentlicher Aufgaben und die Vergabe von Konzessionen werden nun aus-
dricklich als 6ffentliche Auftrage behandelt (Art. 9). Einerseits sieht die IV6B vor, dass die Delegation
einer offentlichen Aufgabe oder die Vergabe einer Konzession als 6ffentlicher Auftrag gelten, wenn
der Anbieterin/dem Anbieter infolge einer solchen Delegation oder Vergabe ausschliessliche oder
besondere Rechte gewdhrt werden, die sie/er im 6ffentlichen Interesse gegen ein Entgelt oder eine
Abgeltung, sei es direkt oder indirekt, auslibt. Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen
des Bundes- und Kantonsrechts. So sind beispielsweise Konzessionen im Wasserkraftwerksbereich
von diesem neuen Artikel nicht betroffen. Die Ausnahmen (Art. 10) wurden neu definiert und erwei-
tert. So ist vorgesehen, dass die Vereinbarung nicht fir Auftrage gilt, die an Behinderteninstitutio-
nen, Organisationen der Arbeitsintegration, Wohltatigkeitseinrichtungen und Strafanstalten (Art. 10
Abs. 1 Bst. e) oder an kantonale und kommunale Vorsorgeeinrichtungen des 6ffentlichen Rechts
(Art. 10 Abs. 1 Bst. g) vergeben werden. Die Kantone behalten sich das Recht vor, fiir die beiden ge-
nannten Falle eine vergaberechtliche Unterstellung im Rahmen der kantonalen Ausfiihrungsbestim-
mungen festzulegen. Schliesslich, wobei die Lehre und Rechtsprechung dies bereits zulassen, nimmt
die IV6B vier Arten von Vertrdagen von den Bestimmungen aus: Monopol-, Instate-, Inhouse- und
Quasi-Inhouse-Vertrage (Art. 10 Abs. 2).

1.3.3 Beschaffungen ausgerichtet auf die Qualitat

Ziel des neuen Rechts ist es, der Qualitdt mehr Gewicht zu verleihen. Von verschiedenen Stellen als
«Paradigmenwechsel» bezeichnet, finden sich dazu verschiedene Bestimmungen im Vereinba-
rungstext. Damit hat das Qualitatskriterium an Bedeutung gewonnen und wird als verbindliches
Vergabekriterium dem Preis gleichgestellt (Art. 29 Abs. 1). Artikel 41 verankert seinerseits das neue
Konzept des «vorteilhaftesten» Angebots anstelle des bisher verwendeten «wirtschaftlich glinstigs-
ten» Angebots, um die Bedeutung, die dem wirtschaftlichen Aspekt der Angebote bei der Bewertung
der Angebote beigemessen wird, zu verringern. Standardisierte Leistungen kdnnen dagegen wie bis-
her allein auf der Grundlage des niedrigsten Gesamtpreises vergeben werden. Beim «vorteilhaftes-
ten Angebot» geht es um die beste Erflllung der Zuschlagskriterien, also um die Gesamtqualitat des
Angebots. Daher besteht im Beschaffungsrecht ein Rechtsanspruch auf die Erteilung des Zuschlags an
diejenige Anbieterin/denjenigen Anbieter, die/der das vorteilhafteste Angebot eingereicht hat. Die-
ses wird ermittelt, indem neben Qualitdt und Preis einer Leistung sowie je nach Leistungsgegenstand
weitere gleichwertige Kriterien wie beispielsweise Zweckmassigkeit, Termine, Lebenszykluskosten,
Nachhaltigkeit, Lieferbedingungen, Kundendienst usw. (vgl. Art. 29) berticksichtigt werden. Die Be-
ricksichtigung von Sekundérzielen (wie soziale Eingliederung, Ausbildungsplatze in der beruflichen
Grundbildung) ist ebenso moglich, darf aber nicht in einer Diskriminierung oder einer ungerechtfer-
tigten Verweigerung des Marktzutritts resultieren.



1.3.4 Nachhaltigkeit

Die Nachhaltigkeit spielt in der revidierten Vereinbarung eine zentrale Rolle. Die Bestimmungen dazu
finden sich in den Artikeln 2, 12, 29 und 30. Den Vergabestellen wird ein grosserer Spielraum bei der
Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit zur Verfligung gestellt, der nun genutzt werden soll. Diese Star-
kung der Nachhaltigkeit soll und wird die Ausgestaltung der Kriterien in den kiinftigen Ausschreibun-
gen vermehrt pragen. Die Vergabestellen werden kiinftig beispielsweise gehalten sein, bei der Auf-
stellung ihrer Bewertungssysteme die Nachhaltigkeit mit all ihren Aspekten gemass Zweckartikel, In-
novationsgehalt und Plausibilitdt des Angebots vermehrt zu beriicksichtigen. Es ist aber auch weiter-
hin unzul3ssig, die Nachhaltigkeit fiir protektionistische Ziele zu verwenden. Im Sinne der Gleichbe-
handlung darf jedoch von in- und auslandischen Anbieterinnen/Anbietern ein gleich hoher Standard
an Nachhaltigkeitskriterien verlangt werden.

1.3.5 Neue Zuschlagskriterien

Die IV6B 2019 fuhrt fur die 6ffentliche Auftraggeberin/den 6ffentlichen Auftraggeber neu die Mog-
lichkeit ein, sogenannte «vergabefremde» Zuschlagskriterien bei einer 6ffentlichen Beschaffung zu
bericksichtigen. Diese Kriterien sind in Artikel 29 Absatz 2 aufgefiihrt. Die Auftraggeberin/der Auf-
traggeber kann ergadnzend berticksichtigen, inwieweit die Anbieterin/der Anbieter Ausbildungsplatze
fir Lernende in der Grundausbildung, Arbeitsplatze fir adltere Arbeitnehmende oder eine Wiederein-
gliederung fiir Langzeitarbeitslose anbietet. Es handelt sich dabei um soziale Kriterien, die nur fir
Vergaben im Binnenmarktbereich angewendet werden kdnnen.

1.3.6 Unterstellung bestimmter Konzessionen und der Ubertragung gewisser 6ffentlicher Auf-
gaben

Die Konzessionen des schweizerischen Verwaltungsrechts sind vielfiltig - die Konzession gibt es nicht.
Die Unterstellung unter das Beschaffungsrecht erfolgt - wie bereits gemass Artikel 8 - immer dann,
wenn die Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe in Frage kommt. Der Begriff wird in der Vereinba-
rung in dem Sinn verwendet, dass eine private Anbieterin/ein privater Anbieter mit der Verleihung
Rechte erhilt, die ihr/ihm vorher nicht zustanden. Konzessionen, die nicht im Zusammenhang mit
offentlichen Aufgaben stehen (z. B. Sondernutzungskonzessionen [wie Seehafenkonzessionen und
Konzessionen im Zusammenhang mit Durchleitungsrechten bei Strassen]) oder die der Bewerbe-
rin/dem Bewerber keine ausschliesslichen oder besonderen Rechte vermitteln, werden nicht erfasst.
Der Staat hat infolge beschrankter Ressourcen und Besinnung auf seine Kernkompetenzen o6ffentli-
che Aufgaben in verschiedenen Bereichen und auf allen Stufen (Bund, Kantone und Gemeinden) an
private Anbieterinnen/Anbieter ausgelagert. Lasst der Staat eine Aufgabe gestitzt auf eine gesetzli-
che Grundlage durch Dritte erbringen, dann untersteht die Ubertragung dieser staatlichen Aufgabe
grundsatzlich dem Geltungsbereich des Beschaffungsrechts (siehe dazu Art. 9). Dies gilt unabhangig
davon, ob die Finanzierung direkt durch die Auftraggeberin/den Auftraggeber oder aus Mitteln eines
Fonds oder einer Versicherung erfolgt. Der Verweis auf «6ffentliche Aufgaben» erfasst alle Bereiche,
in denen der Staat verantwortlich ist, diese zu erfiillen. Als Beispiele sind hier das Polizeiwesen, d. h.
der Schutz der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit, sowie die Gesundheits- oder die Sozialpolitik zu
nennen. Muss der Staat etwa von Gesetzes wegen fir die Entsorgung problematischer Abfalle sor-
gen, so kann er diese Aufgabe Dritten tbertragen, sofern eine gesetzliche Grundlage dazu besteht.



Fir Kantone und Gemeinden gilt zwar eine Ausschreibepflicht nach dem Wortlaut von Artikel 2 Ab-
satz 7 des Binnenmarktgesetzes (BGBM; SR 943.02). Bei Monopolkonzessionen und Konzessionen 6f-
fentlicher Dienste bietet das Beschaffungsrecht mit seinem Fokus auf Wettbewerb und Wirtschaft-
lichkeit jedoch nicht in allen Fallen den passenden Rahmen fiir die Konzessionsvergabe. Spezialge-
setzliche Regeln gehen deshalb vor (z. B. Art. 3a und Art. 5 Abs. 1 Stromversorgungsgesetz
[StromVG]; SR 734.7; Art. 60 Abs. 3 bis und mit Art. 62 Abs. 2 bis Wasserrechtsgesetz [WRG];

SR 721.80; auch kantonale Erlasse kénnen als spezialgesetzliche Regelungen gelten).

1.3.7 Gemeinsame Publikationsplattform von Bund und Kantonen

Der Einsatz moderner Informationstechnologien verbessert die Transparenz des 6ffentlichen Be-
schaffungswesens und erleichtert den Marktzutritt. Sowohl im offenen als auch im selektiven Verfah-
ren werden die Ausschreibung, der Zuschlag sowie der Abbruch auf der gemeinsam von Bund und
Kantonen betriebenen Internetplattform (heute simap.ch) fiir 6ffentliche Beschaffungen zwingend
publiziert (Art. 48). Zudem besteht auch in Bezug auf freihdndig erteilte Zuschlage im Staatsvertrags-
bereich eine Publikationspflicht. Nebst den 6ffentlichen Auftraggeberinnen/Auftraggebern der Kan-
tone, die simap.ch bereits als Publikationsplattform nutzen, miissen kiinftig alle 6ffentlichen Auftrag-
geberinnen/Auftraggeber ihre Auftrage in offenen und selektiven Verfahren auf der Plattform verof-
fentlichen. Den Kantonen steht es frei, weitere Publikationsorgane vorzusehen. Die verstarkte Nut-
zung der modernen Informationstechnologien im 6ffentlichen Beschaffungswesen, namentlich von
simap.ch, wird die Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungswesen weiter erhéhen und den Auf-
wand der Anbieterinnen/Anbieter senken. Aktuell werden auf simap.ch jahrlich zirka 20'000 Publika-
tionen mit einem Beschaffungswert von rund 17,5 Mia. Franken veroffentlicht. Mit der gesetzlichen
Verpflichtung aller dem Konkordat unterstellten Vergabestellen zur Publikation auf simap.ch dirften
die Anzahl der publizierten Beschaffungen und das Vergabevolumen in Zukunft weiter stark steigen.

1.3.8 Verkiirzte Fristen zur Verfahrensbeschleunigung

Das GPA beinhaltet neu verschiedene Verkirzungen der Minimalfristen, die nun im nationalen Recht
abgebildet sind. Dabei sind Fristverkirzungen im Staatsvertragsbereich sowohl beim offenen als auch
beim selektiven Verfahren moglich (Art. 47). Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs betragt die Frist
zur Einreichung von Angeboten in der Regel mindestens 20 Tage. Eine Unterschreitung dieser Mini-
malfrist ist nur ausnahmsweise bei standardisierten Waren und Dienstleistungen moglich, wobei eine
Minimalfrist von funf Tagen in jedem Fall einzuhalten ist (Art. 46 Abs. 4). Unter Einhaltung der Mini-
malfrist von fiinf Tagen haben die Kantone dabei die Moglichkeit, andere Fristen vorzusehen.

1.3.9 Verbesserter Rechtsschutz

Die Rechtsmittelfrist wurde auf 20 Tage verldangert, um die Harmonisierung zwischen Bund und Kan-
tonen sicherzustellen (Art. 56). Heute gilt fiir die Kantone eine Beschwerdefrist von lediglich zehn Ta-
gen. Diese erweist sich im Vergleich zu den tibrigen Beschwerdefristen als dusserst knapp. Fir be-
schaffungsrechtliche Beschwerdeverfahren ist kantonal einzig das Verwaltungsgericht zustandig,
wenn mindestens der Auftragswert den fur das Einladungsverfahren massgebenden Schwellenwert
erreicht (Art. 52). Die Beschwerdeinstanz kann (iber allfallige Schadenersatzforderungen gleichzeitig



mit der Feststellung der Rechtsverletzung entscheiden (Art. 58). Wie bisher gelten keine Gerichtsfe-
rien.

1.3.10 Massnahmen gegen Interessenkonflikte, unzuldssige Wettbewerbsabreden und Korrup-
tion

Kernstlick der GPA-Revision ist die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den Wettbewerb. Die-
ses Ziel soll vor allem durch erhéhte Transparenz und den konsequenten Kampf gegen die Korruption
- die den Wettbewerb verfdlscht bzw. verhindert - erreicht werden. Korruption kann viele Formen
annehmen. Im Zentrum stehen die Gewdhrung und die Annahme geldwerter Vorteile, auf die kein
gesetzlicher Anspruch besteht.

In Artikel 11 werden die Kantone verpflichtet, gegen Interessenkonflikte, unzuldssige Wettbewerbs-
abreden und Korruption vorzugehen. Die Kantone sind gehalten, geeignete Massnahmen dafiir vor-
zusehen. Zu denken ist hier beispielsweise an die aktive und angemessene Bekanntmachung samtli-
cher Informationen liber ein Vergabeverfahren und die Offenlegung der einzelnen Verfahrensschritte
gegeniber den Anbieterinnen/Anbietern, die Anzeige von Korruptionshandlungen und anderer straf-
barer Handlungen, die aktive Mitwirkung bei der Untersuchung und strafrechtlichen Verfolgung von
Korruption sowie Einfrieren, Beschlagnahme, Einziehung und Riickgabe der Ertrage aus Straftaten,
das Verhangen disziplinarischer Sanktionen und das Umsetzen personalrechtlicher Konsequenzen,
die aktive Vertiefung und Verbreitung der Korruptionsverhitung, die Aus- und Weiterbildung der
Vergabestellen oder das Verwenden von Verhaltensvorschriften fir die korrekte und ordnungsge-
masse Wahrnehmung der Aufgaben seitens Auftraggeberin/Auftraggeber.

1.3.11 Ausschluss, Widerruf und Sanktionen

Die Liste der exemplarisch genannten Ausschluss- und Widerrufsgriinde wird in der revidierten IV6B
systematisch gegliedert und erweitert. Artikel 44 enthélt eine nicht abschliessende Liste moglicher
Grinde. Neu werden zwei Kategorien unterschieden: Bei Absatz 1 sind sichere Kenntnisse erforder-
lich, um einen Ausschluss, einen Widerruf oder eine Streichung aus einem amtlichen Verzeichnis aus-
zusprechen. Dass die Auftraggeberin/der Auftraggeber negative Erfahrungen aus frilheren Auftragen
ebenso wie die Resultate aus einer Abkldarung durch die Wettbewerbskommission (WEKO) (Submissi-
onsabreden, Kollusion) beriicksichtigen kann, stellt eine zentrale Neuerung dar (Bst. h). Ebenso hat
die Vergabestelle die Moglichkeit, Anbieterinnen/Anbieter nicht zu berlcksichtigen, die nach Artikel
45 Absatz 1 rechtskraftig ausgeschlossen wurden (Bst. j). Bei Absatz 2 genligen hinreichende Anhalts-
punkte, um eine Anbieterin/einen Anbieter ausschliessen zu konnen, aus einem Verzeichnis zu strei-
chen oder einen ihr/ihm bereits erteilten Zuschlag zu widerrufen. Beruht der Ausschluss oder der Wi-
derruf auf einem nicht aufgefiihrten Grund, sind immer hinreichende Anhaltspunkte ausreichend.
Zusatzlich wurden mit Artikel 45 die Sanktionen «Verwarnung», «Ausschluss» (bis zu finf Jahren) und
«Busse» (von bis zu 10 Prozent der bereinigten Angebotssumme) in der revidierten IV6B verankert.
Uber die sanktionierten Anbieterinnen/Anbieter und Subunternehmerinnen/Subunternehmer wird
eine nicht 6ffentliche Liste gefiihrt.
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1.3.12 Neue Instrumente

Die revidierte Vereinbarung will den 6ffentlichen Auftraggeberinnen/Auftraggebern und den Anbie-
terinnen/Anbietern - unter Vorbehalt der beschaffungsrechtlichen Grundséatze - moglichst grossen
Handlungsspielraum gewahren und gleichzeitig den Einsatz moderner Informationstechnologien im
offentlichen Beschaffungswesen fordern. Materiell betreffen die vorgeschlagenen Anderungen insbe-
sondere die Einflihrung flexibler Beschaffungsinstrumente, die wiederum die Schaffung innovativer
Losungen ermdéglichen. Damit soll fiir kiinftige Entwicklungen, etwa im Bereich der Beschaffung intel-
lektueller Dienstleistungen, der grosstmogliche Handlungsspielraum geschaffen werden. So werden
Instrumente wie der Dialog zwischen Auftraggeberin/Auftraggeber und Anbieterinnen/Anbietern
(Art. 24), die in der Praxis schon langer genutzte Moglichkeit des Abschlusses von Rahmenvertragen
(Art. 25), das sogenannten Abrufverfahren sowie die Durchfiihrung von elektronischen Auktionen
(Art. 23) in der IVGB verankert.

Dialog

Bei komplexen Auftragen, bei intellektuellen Dienstleistungen oder bei der Beschaffung innovativer
Leistungen ist es oft nicht moglich, schon vor der Ausschreibung den Inhalt der Beschaffung in einem
Leistungsbeschrieb genligend prazise zu umschreiben und abzugrenzen. In diesem Fall kann das In-
strument des Dialogs gewahlt und im offenen und selektiven Verfahren eingesetzt werden. Die Auf-
traggeberin/der Auftraggeber kann im Dialog zusammen mit ausgewahlten Anbieterinnen/Anbietern
mogliche Losungswege oder Vorgehensweisen erarbeiten, sodass am Ende des Dialogs eine Leis-
tungsbeschreibung vorliegen sollte, die den Anspriichen der Auftraggeberin/des Auftraggebers
ebenso wie dem Kénnen und Vermdogen der Anbieterinnen/Anbieter angemessen Rechnung tragt.
Die Auftraggeberin/der Auftraggeber hat damit ein Instrument in der Hand, mit dem sie/er auf das
spezifische Fachwissen der Anbieterinnen/Anbieter in einem konkreten Beschaffungsmarkt zuriick-
greifen und Innovationen férdern kann. So kdnnen Verfahrensabbriiche und Neuausschreibungen
vermieden werden. Fir die Anbieterinnen/Anbieter hat der Dialog den Vorteil, dass sie ihre Ange-
bote zu Beginn des Vergabeverfahrens nicht bis ins letzte Detail, sondern in einem fortlaufenden Pro-
zess konkretisieren konnen. Der Dialog darf nicht zum Zweck genutzt werden, die Offertpreise zu ver-
handeln (vgl. dazu Art. 11 Bst. d). Entsprechend wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass der Dia-
log nicht zum Zweck gefiihrt werden darf, Preise und Gesamtpreise zu verhandeln (Art. 24 Abs. 2). Als
Beispiel flr eine solche komplexe Aufgabe, deren Rahmenbedingungen nicht im Voraus bestimmt
werden kdnnen, ist die Umnutzung einer Industriebrache mit unbekannter kiinftiger Nutzung und
vielen beteiligten Eigentimerinnen/Eigentimern zu nennen.

Rahmenvertrage

Bei Rahmenvertrdagen wird nicht ein abschliessend bestimmtes Leistungsvolumen ausgeschrieben,
sondern das Recht der Auftraggeberin/des Auftraggebers, gewisse Leistungen iber einen bestimm-
ten Zeitraum zu beziehen. Rahmenvertrige werden insbesondere aus wirtschaftlichen Uberlegun-
gen, zur Vermeidung einer Abhangigkeit von nur einer Anbieterin/einem Anbieter oder zwecks Ver-
hinderung von Versorgungsengpassen ausgeschrieben. Die Moglichkeit, Rahmenvertrage abzu-
schliessen, bildet kein eigenes Verfahren. Es kann innerhalb der bestehenden Beschaffungsverfahren
angewendet werden. Auch wenn das Instrument des Rahmenvertrags einige Flexibilitat fur die
Vergabestelle mit sich bringt, so wird doch durch die Vereinbarung klar gefordert, dass zumindest die
Dauer des Rahmenvertrags sowie die (maximalen) Preise festzulegen sind. Um belastbare Preise zu
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erhalten, ist auch der Vertragsgegenstand moglichst konkret und umfassend zu definieren. Die Ver-
einbarung unterscheidet zwischen dem Rahmenvertrag mit einer Zuschlagsempfangerin/einem Zu-
schlagsempfanger (vgl. Art. 25 Abs. 4) und demjenigen mit mehreren (vgl. Art. 25 Abs. 5). Beim Rah-
menvertrag mit Mehrfachzuschlag werden zusatzlich «zureichende Griinde» verlangt.

Elektronische Auktionen

Bei der elektronischen Auktion handelt es sich nicht um ein eigenstandiges Vergabeverfahren, son-
dern um ein Instrument, das im Rahmen eines Beschaffungsvorhabens eingesetzt werden kann. In
einer ersten Phase (Praqualifikation) pruft die Auftraggeberin/der Auftraggeber die Eignungskriterien
und die technischen Spezifikationen und nimmt eine erste Bewertung vor. Die eigentliche Auktion
kommt erst in einem zweiten Verfahrensschritt zur Anwendung, wobei mehrere Bewertungsrunden
stattfinden konnen. Die Anbieterinnen/Anbieter kénnen dabei ihre Offerten beziglich des Preises
oder bestimmter quantifizierbarer Komponenten modifizieren. Die Bewertung der modifizierten An-
gebote und die damit verbundenen Neuplatzierungen der Anbieterinnen/Anbieter werden dabei
durch ein automatisiertes System vorgenommen. Der Anwendungsbereich der elektronischen Auk-
tion erstreckt sich nur auf standardisierte Leistungen. Andere Leistungen (wie z. B. intellektuelle
Dienstleistungen) kdnnen somit nicht Gegenstand einer elektronischen Auktion sein. Die Praxis wird
erst noch zeigen miissen, wo dieses neue Instrument gewinnbringend eingesetzt werden kann.

1.4. Vernehmlassungen bei den Kantonen

Die Vernehmlassung zum Entwurf IVOB fand vom 22. September bis 19. Dezember 2014 statt. Es be-
teiligten sich dabei alle Kantone sowie 58 Organisationen und Einzelpersonen. In den Stellungnah-
men brachten die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer ihre Ansichten vor allem zur
parallelen Harmonisierung als vorgeschlagenes Vorgehen, die Ausgestaltung des Rechtsschutzes, die
Beibehaltung des Verhandlungsverbots und das von der WEKO vorgeschlagene Behérdenbeschwer-
derecht ein. In weiteren Rickmeldungen sprachen sich die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -
teilnehmer fiir die vertiefte Berlicksichtigung der Nachhaltigkeit nach 6kologischen, sozialen und
0konomischen Gesichtspunkten aus. Nach Abschluss der Vernehmlassungsverfahren bei Bund und
Kantonen wurde der Entwurf gemdss den Riickmeldungen liberarbeitet. Anschliessend Gberwies der
Bundesrat das Geschaft am 15. Februar 2017 an das Bundesparlament. Die Kantone sistierten ab die-
sem Datum ihre Arbeiten, um die parallele Harmonisierung mit dem Bund gewahrleisten zu kénnen.
Nachdem die Totalrevision des Bundesgesetzes liber das offentliche Beschaffungswesen im Rahmen
der Schlussabstimmungen von Nationalrat und Standerat am 21. Juni 2019 mit verschiedenen Ande-
rungen verabschiedet wurde, wurde seitens der Kantone nochmals iiberpriift, welche dieser Ande-
rungen im Lichte der parallelen Harmonisierung auch fiir die IV6B libernommen werden sollen und
bei welchen hingegen Differenzen zum Bundesrecht verbleiben missen. Hierflir wurde eine kurze
Vernehmlassung durchgefiihrt. Anschliessend wurden bei denjenigen Bestimmungen Anpassungen
vorgenommen, bei denen mindestens drei Viertel der Kantone einer Angleichung zugestimmt haben.
Anpassungen, bei denen keine eindeutige Mehrheit ausgemacht werden konnten, wurden an der
Hauptversammlung im September und an der Sonderplenarversammlung im November 2019 einge-
hend diskutiert und anschliessend durch Abstimmung entschieden. Die vorgelegte Interkantonale
Vereinbarung ist damit eine sorgfaltig erarbeitete und tragfahige Vereinbarung.
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1.5. Wirkung fiir die Anbieterinnen/Anbieter

Die Harmonisierung der Beschaffungsordnungen von Bund und Kantonen erméglicht es den Anbiete-
rinnen/Anbietern, ihre Prozesse weiter zu standardisieren. Sie diirfen, auch zufolge der zu erwarten-
den einheitlicheren Rechtsprechung sowie der verbesserten Klarheit der gesetzlichen Grundlagen,
mit weniger Abklarungsaufwand rechnen. Gewisse Bestimmungen bezwecken zudem direkt einen
Abbau des Administrativaufwands seitens der Anbieterinnen/Anbieter. So kbnnen die Vergabestellen
beispielsweise erst zu einem spateren Verfahrenszeitpunkt die Nachweise im Zusammenhang mit
den Teilnahmebedingungen von Anbieterinnen/Anbietern einholen (z. B. eine Bankgarantie, Art. 26
Abs. 3 und Art. 27 Abs. 3). Auch die verbreitetere Nutzung der modernen Informationstechnologien
im offentlichen Beschaffungswesen, namentlich die gemeinsame Internetplattform von Bund und
Kantonen (simap.ch), diirfte den administrativen Aufwand der Anbieterinnen/Anbieter senken.
Durch die neue Ausrichtung wie beispielsweise den Qualitatswettbewerb, die Einbindung der Nach-
haltigkeit sowie die Berticksichtigung der Innovationskraft von Unternehmen kénnen die Schweizer
KMU ihre Starken bei 6ffentlichen Beschaffungen hervorheben.

1.6. Wirkung fiir die Auftraggeberinnen/Auftraggeber

Durch die Revision der IV6B erfolgen eine Vereinfachung und Verbesserungen des rechtlichen Rah-
mens. Bewdhrte Instrumente der Praxis wie beispielsweise die Handhabung von Inhouse-Vergaben
(Art. 10 Abs. 3 Bst. c) oder die Rahmenvertrage (Art. 25) wurden in der revidierten Vereinbarung ver-
ankert. Das hat ein umfassenderes und praziseres Regelwerk zur Folge. Ferner stehen neue Instru-
mente wie elektronische Auktionen (Art. 23) oder das Dialogverfahren (Art. 24) fiir Auftraggeberin-
nen/Auftraggeber und Anbieterinnen/Anbieter zur Verfiigung. Dadurch entsteht eine grossere Flexi-
bilitat und wird der Einsatz moderner Informationstechnologie geférdert. Des Weiteren wurden
Sanktionen eingeflihrt, um gegen Anbieterinnen/Anbieter und Subunternemerinnen/Subunterneh-
mer vorzugehen. Die Bestimmungen der Artikel 44 und 45 sehen die Mdglichkeit vor, Bussen auszu-
sprechen bis hin zum Ausschluss von bis zu flinf Jahren von zukinftigen Vergaben. In leichten Fallen
kann eine Verwarnung erfolgen. Damit soll sichergestellt werden, dass die geltenden Bestimmungen
des Arbeitsschutzes, der Arbeitsbedingungen, der Lohngleichheit und des Umweltschutzes eingehal-
ten werden. Schliesslich wurde bei den freihdndigen Verfahren der Schwellenwert fiir Lieferungen
von 100'000 Franken auf 150'000 Franken angehoben. Diese Neuerung hat den Vorteil, dass den 6f-
fentlichen Auftraggeberinnen/Auftraggebern ein grosserer Spielraum fiir die Vergabe von kleinen
Lieferauftragen eingerdumt wird. Ausserdem wird dieser Schwellenwert nun an die Schwellenwerte
der freihandigen Verfahren von Dienstleistungen und Bauleistungen (Baunebengewerbe) angegli-
chen. Zusatzlich erfolgt eine Harmonisierung mit den Schwellenwerten des Bundes im Bereich der
freihandigen Verfahren.

2. Ratifikation der IV6B durch Landrat
2.1. Gesetzliche Grundlage
Gemass Artikel 93 Verfassung des Kantons Uri (RB 1.1101) genehmigt der Landrat rechtsetzende

Konkordate. Die IVGB ist ein rechtsetzendes Konkordat, womit die Ratifikation im Zustandigkeitsbe-
reich des Landrats liegt.
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2.2. Externe Vernehmlassung und Amterkonsultation

Im Februar 2021 wurde eine breite Vernehmlassung zur IVOB durchgefiihrt, zu der die folgenden Or-
ganisationen eingeladen waren: Einwohnergemeinden des Kantons Uri/politische Parteien (CVP Die
Mitte, FDP.Die Liberalen, SP, Griine, SVP, Junge SVP, Jungfreisinnige, Juso, CVP Die Junge Mitte)/Lan-
deskirchen/Korporation Uri/Korporation Ursern/Baumeisterverband (BV)/Bauwirtschaftskonferenz
(BWK)/Wirtschaft Uri/Syna Uri/GBU/Abwasser Uri AG/ZAKU/Gemeindewerke Erstfeld/EWA Energie
Uri/EWU/Paritdtische Kommission im 6ffentlichen Beschaffungswesen/Gemeindeverband/Paritati-
sche Berufskommission Hoch- und Tiefbaugewerbe Uri (PBK Uri/PBK Zentralschweiz)/Unia Zentral-
schweiz.

Dem vorgelegten Text der IV6B kann man entweder zustimmen oder diesen ablehnen. Ein Beitritt
unter Vorbehalt ist nicht moéglich. Unter diesem Aspekt wurde auch die Vernehmlassung ausgewer-
tet.

Es gab drei hauptsachliche Themen, die in der Vernehmlassung oft genannt wurden:

- die Paritatische Kommission (Art. 52 IV6B) bzw. die Schaffung einer neuen kantonalen Verwal-
tungsstelle

- die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen (Art. 9 IV6B 2019)

- der Schulungsbedarf bei den Vergabestellen

2.2.1 Zur Paritdtischen Kommission (Art. 52 IV6B) bzw. zur Schaffung einer neuen kantonalen
Verwaltungsstelle

Im Rahmen der Vernehmlassung mehrfach thematisiert wurde die kiinftige Funktion der Paritati-
schen Kommission im 6ffentlichen Beschaffungswesen.

Im Vorfeld der Vernehmlassung wurde beim Interkantonalen Organ fir das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen (In6B) abgeklart, ob im Lichte von Artikel 52 Absatz 1 IV6B die Paritatische Kommission im
Kanton Uri weiterhin Bestand haben kann, insbesondere ob sie ihre Vermittlungsfunktion zwischen
den Parteien weiterhin ausiiben kann. Beim IN6B unbestritten ist der Bestand der Paritdtischen Kom-
mission in den angestammten Aufgabengebieten: vorgangige Beratung zur Vermeidung von Schlich-
tungsverfahren, Uberwachung vor und nach dem Zuschlag. Auch unbestritten beim IN&B sind die neu
dazukommenden Bereiche: Anzeige beim In6B beziglich Einhaltung der IV6B durch andere Kantone,
einheitlicher Vollzug, Aus- und Weiterbildung und Auskunftserteilung im 6ffentlichen Beschaffungs-

wesen.

Gemass INGB widerspricht jedoch die obligatorische Durchfiihrung des Schlichtungsverfahrens dem
Artikel 52 Absatz 1 IVOB. Gemadss diesem ist gegen Verfligungen der Auftraggeberin/des Auftragge-
bers mindestens ab dem fiir das Einladungsverfahren massgebenden Auftragswert die Beschwerde
an das kantonale Verwaltungsgericht als einzige kantonale Instanz zulassig.

Gemass Regierungsrat sollte die Paritatische Kommission im 6ffentlichen Beschaffungswesen nach
Moglichkeit auch nach Inkrafttreten der IVGB eine Schlichtungsfunktion austiben. Die Erfahrung der
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vergangenen Jahre habe gezeigt, dass die Paritatische Kommission viele Probleme im Gesprach mit
den Auftraggeberinnen/Auftraggebern und den Anbieterinnen/Anbietern |6sen konnte.

Mit dem INGB diskutiert wurden zwei mogliche Losungen.

Zum einen sieht die IVOB vor, dass eine einzige Verfligung erlassen wird, mit der der Zuschlag und die
Absagen erteilt werden. Die Verfligung enthalt die Mitteilung, dass die Zuschlags- und Absageem-
pfangerinnen und -empfanger an die Paritatische Kommission gelangen kénnen, um damit auf frei-
williger Basis die Dienste der Paritatischen Kommission und Akteneinsicht in die Unterlagen zu neh-
men. Die Paritdtische Kommission gewahrt Akteneinsicht und schlichtet vor Klageeinleitung, also in
der Klagefrist von 20 Tagen. Die Klage ist innert 20 Tagen einzureichen. Ein faktischer Nutzen besteht
bei diesem Vorgehen fiir die unterlegene Anbieterin/den unterlegenen Anbieter nur, wenn der Eini-
gungsversuch vor Klageeinleitung stattfindet. Andernfalls sind die Kosten der Klageeinleitung bereits
angefallen. Als gewichtiger Nachteil fallt in Betracht, dass ein enges Zeitfenster fir die Akteneinsicht,
eine allfallige Schlichtung und allféllige Einreichung der Klage besteht. Die gesetzliche Frist von 20 Ta-
gen ist nicht erstreckbar.

Die Paritatische Kommission dusserte sich klar negativ zu einem solchen Vorgehen. Im Verfligungs-
verfahren bestehe kein Anspruch auf Akteneinsicht. Diese werde erst im Rahmen des Beschwerde-
verfahrens eingerdumt. Diesbezliglich sei vorgesehen, dass die Akteneinsicht durch die Kommission
gewahrt werde. In der Praxis misste die Kommission die Akten bei der Vergabestelle anfordern. Die
Beschwerdefiihrerinnen und Beschwerdeflihrer miissten ein Akteneinsichtsgesuch stellen. Anschlies-
send misste ein passender Termin flir die Gewahrung der Akteneinsicht gefunden werden. Werden
mehrere Beschwerden eingereicht, wiederholt sich diese Vorgehensweise. Nach der Akteneinsicht
misste bei der Kommission das Schlichtungsgesuch gestellt werden. Dieses miisse anschliessend der
Auftraggeberin/dem Auftraggeber zugestellt und von dieser/diesem allenfalls eine Stellungnahme
zum Gesuch eingeholt werden. Ohne Kenntnis der Rechtsposition der Verfahrensbeteiligten sei eine
Schlichtung nicht unbedingt zielflihrend. Nach Vorliegen des Schlichtungsgesuchs musse den Verfah-
rensbeteiligten die Einladung zur Schlichtungsverhandlung zugestellt werden. Es miisse ein Termin
fir die eigentliche Verhandlung gefunden werden, der allen Verfahrensbeteiligten passend sei. Die
Schlichtungsverhandlung werde durchgefiihrt und anschliessend sei den Parteien das Schlichtungs-
protokoll zuzustellen. Wenn im gleichen Ausschreibungsverfahren mehrere Beschwerden eingingen,
seien die verschiedenen Verfahren getrennt zu fiihren. Der diesbeziigliche Aufwand erhdéhe sich ent-
sprechend. Werde anlasslich der Schlichtungsverhandlung keine Einigung erzielt, misse seitens der
Beschwerdeflihrerin/des Beschwerdefiihrers die Verwaltungsgerichtsbeschwerde redigiert und beim
Obergericht eingereicht werden. Werde anlasslich der Schlichtungsverhandlung eine Einigung erzielt,
gehe der Zuschlag an die Beschwerdefihrerin/den Beschwerdefihrer. In diesem Falle sei das Verga-
beverfahren abzubrechen und allenfalls zu wiederholen. Der Abbruch sei samtlichen Teilnehmerin-
nen/Teilnehmern der Ausschreibung mit Rechtsmittelbelehrung zu eréffnen, was wiederum neue
Rechtsmittelverfahren auslosen kénne. Die erwdhnten Verfahrensschritte miissten innerhalb der
Rechtsmittelfrist von 20 Tagen durchgefihrt werden.

Als zweite Losung wurde die folgende diskutiert. Nach Erhalt der Zu- und Absageverfligung wiirden
die unterlegenen Anbieterinnen/Anbieter Klage beim Obergericht einreichen mit dem Gesuch um
Sistierung des Verfahrens zwecks Schlichtungsversuchs. Bei Sistierung des gerichtlichen Verfahrens
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wirde die Paritdtische Kommission das Schlichtungsverfahren durchfiihren. Bei Nicht-Einigung wiirde
das Verfahren vor Obergericht fortgefiihrt. Ein Vorteil ware, dass keine gesetzliche Frist bestiinde,
innert der das Gerichtsverfahren fortzufiihren wére. Bei einer Einigung wirde sich die Klagerin/der
Klager die Formulierung der Duplik ersparen. Ein Nutzen aus der Schlichtung entstiinde fiir die Anbie-
terin/den Anbieter auch nur, wenn die Vergabestelle das Vergabeverfahren abbrechen und neu ver-
figen wirde, wiederum mit Beschwerdemoglichkeit aller Unterlegenen. Der Nachteil ware, dass von
Seiten Klagerin/Klager keine grosse Veranlassung bestiinde, nach Klageeinleitung noch ein Schlich-
tungsverfahren anzuheben. Die Anwiltin/der Anwalt der Kldgerin/des Klagers wiirde wohl davor ab-
raten, da andernfalls die eigene Position in Frage gestellt wiirde. Die Paritatische Kommission stellt
sich auch hier kritisch zum Vorgehen. Ein Abbruch ware samtlichen Teilnehmerinnen/Teilnehmern
der Ausschreibung mit Rechtsmittelbelehrung zu eréffnen, was wiederum neue Rechtsmittelverfah-
ren auslosen kénne. Fir die beschwerdefiihrende Partei mache dieses Verfahren wenig Sinn. Nach
Einreichung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde bestehe wohl keine Veranlassung mehr, ein Schlich-
tungsverfahren zu beantragen. Dies auch aus prozesstaktischen Griinden nicht.

Fir die Paritatische Kommission steht fest, dass die beiden moéglichen Losungen nicht praktikabel
sind.

Selbst ein vorgeschaltetes Schlichtungsverfahren vor Eréffnung der Verfligung ist nicht praktikabel,
da vor der Zu- und Absageverfiigung nicht klar ist, wer Glberhaupt den Zuschlag erhalten soll.

Aufgrund der Faktenlage hat der Regierungsrat davon abgesehen, die Schlichtungsfunktion unter der
IV6B aufrechtzuerhalten.

2.2.2 Zur Ubertragung o6ffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen (Art. 9 IV6B)

Die IVSB regelt in Artikel 8 die Unterstellung unter das Beschaffungsrecht bei einer Ubertragung ei-
ner offentlichen Aufgabe. Der Begriff wird in der Vereinbarung in dem Sinn verwendet, dass eine pri-
vate Anbieterin/ein privater Anbieter mit der Verleihung Rechte erhilt, die ihr/ihm vorher nicht zu-
standen. Konzessionen, die nicht im Zusammenhang mit 6ffentlichen Aufgaben stehen (z. B. Son-
dernutzungskonzessionen [wie Seehafenkonzessionen und Konzessionen im Zusammenhang mit
Durchleitungsrechten bei Strassen]) oder die der Bewerberin/dem Bewerber keine ausschliesslichen
oder besonderen Rechte vermitteln, werden nicht erfasst. Der Staat hat infolge beschrankter Res-
sourcen und Besinnung auf seine Kernkompetenzen 6ffentliche Aufgaben in verschiedenen Berei-
chen und auf allen Stufen (Bund, Kantone und Gemeinden) an private Anbieterinnen/Anbieter ausge-
lagert. Lasst der Staat eine Aufgabe gestiitzt auf eine gesetzliche Grundlage durch Dritte erbringen,
dann untersteht die Ubertragung dieser staatlichen Aufgabe grundsétzlich dem Geltungsbereich des
Beschaffungsrechts (siehe dazu Art. 9). Bei Monopolkonzessionen und Konzessionen 6ffentlicher
Dienste bietet das Beschaffungsrecht mit seinem Fokus auf Wettbewerb und Wirtschaftlichkeit je-
doch nicht in allen Fallen den passenden Rahmen fir die Konzessionsvergabe. Spezialgesetzliche Re-
geln gehen deshalb vor (z. B. Art. 3a und Art. 5 Abs. 1 StromVG; Art. 60 Abs. 3°* und Art. 62 Abs. 2°'
WRG; auch kantonale Erlasse kdnnen als spezialgesetzliche Regelungen gelten).

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde vielfach gefordert, es seien die ZAKU und die Abwasser Uri
mittels spezialgesetzlicher Regelung von der Vergabe gemass IV6B auszunehmen.
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Die Anderungen erfolgen sodann als Sammelerlass. Darin werden alle im Zusammenhang mit der
Ausnahmeregelung IV6B stehenden Anderungen in den verschiedenen Erlassen der gleichen Stufe in
einer einzigen Vorlage Landrat und Stimmvolk unterbreitet und so in die spezialgesetzlichen Regelun-
gen Uberfihrt.

Aufgrund der Vernehmlassung wurden mogliche Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht nach
IVOB gepriift. Insbesondere eine spezialgesetzliche Regelung, damit ZAKU und Abwasser Uri von der
Vergabe gemass Artikel 9 IVOB 2019 ausgenommen sind. Zudem wurden spezialgesetzliche Regelun-
gen fur Ausnahmen im Verkehrsgesetz und Tourismusgesetz und fir den Gesundheits- und Praventi-
onsbereich im kantonalen Gesundheitsgesetz (GG; RB 30.2111) gepriift, wie dies etwa die Einwoh-
nergemeinden in ihren Stellungsnahmen angesprochen hatten; diese Ausnahme sollten auch fir Auf-
trage der Gemeinden gelten.

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde vielfach gefordert, dass Auftrage der Gemeinden an die Ab-
wasser Uri und die ZAKU von der Ausschreibungspflicht nach IV6B befreit werden sollen.

Nach dem Wortlaut des kantonalen Umweltgesetzes (KUG; RB 40.7011) werden Aufgaben an die Ab-
wasser Uri AG und an die ZAKU AG ausschliesslich durch Gesetz oder Ausfiihrungsbestimmungen
Ubertragen (Art. 26 und 46 KUG). Auftrage/Leistungsauftrige sind nicht vorgesehen. Artikel 9 IV6B
2019 kommt somit auf die Ubertragung von Aufgaben an die ZAKU AG und die Abwasser Uri AG gar
nicht zur Anwendung.

Selbst wenn der Kanton oder eine Gemeinde einen Auftrag/Leistungsauftrag an ZAKU/Abwasser Uri
erteilen wiirde, kdime Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b IVOB 2019 zur Anwendung: Diese Vereinbarung
findet zudem keine Anwendung auf die Beschaffung von Leistungen bei anderen, rechtlich selbst-
standigen Auftraggeberinnen/Auftraggebern, die ihrerseits dem Beschaffungsrecht unterstellt sind,
soweit diese Auftraggeberinnen/Auftraggeber diese Leistungen nicht im Wettbewerb mit privaten
Anbieterinnen/Anbietern erbringen. Es handelt sich um die Ausformulierung der In-State-Ausnahme,
die schon unter der bisherigen IV6B Bestand hatte, nun aber in den Erlasstext Eingang gefunden hat.
Es kann somit auf Rechtsprechung und Lehre zur In-State-Ausnahme abgestitzt werden. Es braucht
keine spezialgesetzliche Ausnahmebestimmung. Die Ubertragung von Aufgaben an die ZAKU AG und
an die Abwasser Uri AG untersteht nicht dem 6ffentlichen Beschaffungsrecht.

In anderen Bereichen gibt es jedoch Bedarf fiir spezialgesetzliche Ausnahmen im Sinne von Artikel 9
IVOB. So sollen Vereinbarungen nach dem Gesetz Gber die Langzeitpflege (RB 20.2231), dem Sozial-
hilfegesetz (RB 20.3421), dem Gesundheitsgesetz (GG; RB 20.2111), dem Verkehrsgesetz

(RB 50.5111) und dem Tourismusgesetz (RB 70.2411) ausdrticklich von der Pflicht zur Ausschreibung
ausgenommen werden. Immerhin ist aber stets ein diskriminierungsfreies und transparentes Verfah-
ren zu gewahrleisten, wie es der Bund etwa auch im Wasserrechtsgesetz und dem Stromversor-
gungsgesetz verlangt. Die Ausnahmen werden in einem separaten Mantelerlass geregelt, dessen In-
krafttreten an den Beitritt zur IV6B gekoppelt ist. Da die Ausnahmeregelungen fir den Kanton und
die Gemeinden essentiell sind, wird umgekehrt auch das Inkrafttreten des Beitrittsbeschlusses zur
IVOB an das Gesetz liber die Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Interkantonalen Vereinbarung
Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen geknipft.
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2.23 Schulungsbedarf bei den Vergabestellen

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde mehrfach der Schulungsbedarf der Vergabestellen angemel-
det. Es ist vorgesehen, im Vorfeld der Einfihrung der IVOB die Vergabestellen zu schulen. Das Vorge-
hen wird noch erarbeitet.

Eine grosse Hilfe dabei wird der gemeinsame Beschaffungsleitfaden TRIAS sein.
224 Ausfiihrungsbestimmungen zur IV6B

Die IVOB bietet den Kantonen Raum, im Rahmen von Artikel 63 Absatz 4 IV6B Ausfiihrungsbestim-
mungen, insbesondere zu den Artikeln 10, 12 und 26 zur Organisation und zu den beschaffungsrecht-
lichen Kompetenzen im Kanton Uri, zu erlassen. Diese Moéglichkeit nimmt der Regierungsrat im Sub-
missionsreglement (RB 3.3115) wahr. Dariiber hinaus sollen zu den Regelungen der IV6B keine wei-
tergehenden Bestimmungen erlassen werden. So beispielsweise in den folgenden Bereichen:

- keine Unterstellung von Auftrdgen an Organisationen der Arbeitsintegration (Art. 10 IV6B)

- keine Unterstellung von &ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen der Kantone und Gemein-
den (Art. 10 IV6B)

- keine Unterstellung der Urner Kantonalbank (Art. 10 IV6B)

- keine Verkirzung der Fristen im Nichtstaatsvertragsbereich (Art. 46 Abs. 4 und Art. 47)

- keine Veroffentlichung des Zuschlags im freihdandigen Verfahren ausserhalb des Staatsvertrags-
bereichs (Art. 48 Abs. 1)

- kein Rechtsschutz beim freihdndigen Verfahren (Art. 52)

- keine Schaffung einer zusatzlichen Behorde fiir Sanktionen im jeweiligen Vergabeverfahren, son-
dern Uberlassen allfilliger Sanktionen der jeweiligen Vergabebehorde (Art. 12 Abs. 5)

- keine Sonderregelung von 6ffentlichen Offert6ffnungen (Art. 37)

- kein zusatzliches Publikationsorgan zu simap.ch (Art. 48 Abs. 7)

Dementsprechend kann die Submissionsverordnung des Kantons Uri (SubV; RB 3.3112) ersatzlos auf-
gehoben werden.

lll. Antrag

Gestuitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Dem Beschluss liber den Beitritt des Kantons Uri zur Interkantonalen Vereinbarung tiber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen (IV6B) vom 15. November 2019, wie er in der Beilage 1 enthalten

ist, wird zugestimmt.

2. Die Aufhebung der Submissionsverordnung des Kantons Uri, wie sie in der Beilage 3 enthalten
ist, wird beschlossen.



3. Das Gesetz Uber die Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Interkantonalen Vereinbarung
Uiber das 6ffentliche Beschaffungswesen, wie es in der Beilage 4 enthalten ist, wird zuhanden
der Volksabstimmung verabschiedet.

Beilagen

Beschluss liber den Beitritt zur IVOB (Beilage 1)

Text der IV6B (Beilage 2)

Aufhebung der Submissionsverordnung des Kantons Uri (Beilage 3)

Gesetz liber die Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Interkantonalen Vereinbarung tber
das offentliche Beschaffungswesen (Beilage 4)

Musterbotschaft IV6B inklusive IVGB (Beilage 5)

Submissionsreglement (Beilage 6) (zur Information)
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