Public Corporate Governance Richtlinien (Stand: 15. November 2011)

Nachfolgend sind 24 Public Corporate Governance Richtlinien prasentiert. Es handelt es sich
um Grundsatze mit idealtypischer Pragung, die ungeachtet bestehender Detailregelungen zu
einzelnen bestehenden Beteiligungen formuliert sind. Fir das Eingehen von neuen
Beteiligungen sollen diese Richtlinien wegleitend sein. Fir bestehende Beteiligungen stellen
diese Richtlinien eine Vorgabe dar, die - sofern rechtlich/faktisch méglich - angestrebt
werden soll oder wenn davon abgewichen wird bzw. aufgrund rechtlicher Bestimmungen
werden muss, zu begrinden ist.

Die Richtlinien (RL) gliedern sich wie folgt:
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Kursiv heisst: Fur die Beteiligungen der Gruppe 1 (vgl. Kategorisierung in Richtlinie 3) sind
nur die Richtlinien 1 bis 5, 12 sowie 20 und 21 anwendbar. Fiir die Gruppe 2 und 3 sind
sdmtliche Richtlinien anwendbar.
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1 Zweck und Definition Beteiligung
RL1 Zweck
RL1 Zweck

' Die Richtlinien zur Public Corporate Governance bezwecken ein ausgewogenes
Verhaltnis von Flihrung und Kontrolle bei den Beteiligungen des Kantons.

% Dabei werden folgende Ziele beriicksichtigt:

Sicherstellung der Versorgungssicherheit und der Grundversorgung
Minimierung der Risikoexposition des Kantons

wirtschaftliche Unternehmensfihrung

sparsamer Umgang mit éffentlichen Mitteln

angemessene Gewinnausschittung an den Kanton bzw. eine kostengtinstige
Abgeltung einer vom Kanton bezogenen Leistung.

® Die Richtlinien entsprechen den rechtspolitischen Absichten des Regierungsrats und
gelten fUr die Direktionen und die Standeskanzlei als interne Weisungen.
Abweichungen sind zu begrinden.

* Die Richtlinien werden regelmassig auf ihre Tauglichkeit und Wirksamkeit hin
dberprift. Die Finanzdirektion Gberwacht in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Direktionen deren Einhaltung.

zu Richtlinien 1, Zweck:

In RL1 Abs. 2 werden in Bezug auf die Beteiligungen mehrere libergeordnete Ziele des
Kantons aufgelistet, die sich teilweise auch aus der Verfassung des Kantons ableiten lassen.
Sie sind entsprechend bei der Formulierung der Eigentimerstrategien fur die einzelnen
Beteiligungen zu berlcksichtigen. Die Eigentimerstrategie fliesst in den relevanten Punkten
in die Unternehmensstrategie der Beteiligung ein. Die in Abs. 2 aufgefihrten Ziele kbnnen in
Konkurrenz zueinander stehen. Die Lésung dieser Zielkonflikte muss der unterschiedlichen
Bedeutung der Gewabhrleister-/Bestellerinteressen bzw. der Eignerinteressen zu einer
Beteiligung Rechnung tragen.

RL1 Abs. 3 regelt die Geltung der Richtlinien: Sie geben mit einfachen und verstandlichen
Aussagen einen Rahmen vor, der von den sachzusténdigen Dienststellen als Leitfaden fir
ihre Arbeit mit den Beteiligungen zu verwenden ist. Die Richtlinien legen die
rechtspolitischen Absichten des Regierungsrates in Sachen Governance dar und sind
entsprechend von den zustandigen Direktionen sowie von der Standeskanzlei bei der
Ausarbeitung von Vorlagen anzuwenden. Eine direkte Wirkung der Richtlinien auf die
einzelnen Beteiligungen besteht jedoch nicht.

Abweichungen von den Richtlinien sind in Einzelfallen mdglich, missen aber begriindet sein
(comply or explain). Nur so kdnnen einzelfallspezifische Regelungen vermieden, der
allgemeingultige Charakter dieser Richtlinien aufrechterhalten und besondere Situationen
trotzdem beachtet werden. Die Beteiligungen sind einerseits zu mehr Transparenz
gezwungen und andererseits miussen die sachzustandigen Dienststellen darlegen, wie die
Richtlinien eingehalten werden (comply) bzw. warum eine Richtlinie nicht eingehalten wird
(explain). Der Eigentiimer kann in beiden Fallen die obersten FUhrungsorgane fir ihre
Handlungen zur Verantwortung ziehen. Dadurch wird insgesamt ein ausgewogeneres
Verhaltnis zwischen Fihrung und Kontrolle erreicht. Steht zum Beispiel das oberste
FlOhrungsorgan einer Selbstevaluation ablehnend gegenlber, setzt es sich dem Verdacht der
Inkompetenz aus. Oder nimmt der Kanton entgegen der Richtlinie Einsitz im obersten
FOhrungsorgan einer Beteiligung, ist zu begriinden, weshalb nur so der Eigentimer — trotz
bestehender Interessenkonflikte — seine Interessen wahren kann.
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RL2 Definition Beteiligung

RL2 Definition Beteiligung

Unter Beteiligung wird eine Institution in der Rechtsform der selbstéandigen
6ffentlichrechtlichen Anstalt oder einer Gesellschaftsform des Obligationenrechts
verstanden, an welcher der Kanton als Trager beteiligt ist und die in sachlicher
Dezentralisation kantonale Aufgaben erfillt.

zu Richtlinien 2, Definition Beteiligung:

Die Definition der Beteiligungen in RL2 umfasst keine Stiftungen und Vereine. Erstere
unterstehen der Stiftungsaufsicht. Letztere sind in der Definition aufgrund von
verwaltungsdkonomischen Griinden nicht enthalten.

Als Ausnahme von dieser Regel wird die Stiftung Kantonsbibliothek Uri aufgrund ihrer
Gréssenordnung trotzdem in den Kreis der relevanten Beteiligungen aufgenommen.
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2 Rechtliche und regulatorische Rahmenbedingungen

RL3 Kategorisierung der Beteiligungen

RL3 Kategorisierung der Beteiligungen

' Beteiligungen werden anhand der folgenden zwei, sich evtl. konkurrierenden,
idealtypischen Interessen/Funktionen kategorisiert, wobei Mischformen den Normalfall
darstellen:
e Gewahrleister-/Bestellerinteressen: Sie sind ausgepragt, falls der Kanton ein
staatliches Angebot aufgrund von Marktverzerrungen schafft.
e Eignerinteressen: Sie sind ausgepragt, wenn eine Beteiligung aus finanziellen
Grinden gehalten wird.

®Die Beteiligungen werden zusétzlich wie folgt in drei Gruppen kategorisiert:
e Gruppe 1: Kleinstbeteiligungen mit einer Beteiligungsquote < = 20% und/oder
kleinem Risiko
e Gruppe 2: umfasst Minderheitsbeteiligungen mit einer Beteiligungsquote > 20%
< = 50% und/oder mittlerem Risiko
e Gruppe 3: umfasst Mehrheitsbeteiligungen mit einer Beteiligungsquote > 50%
und/oder grossem Risiko
Far die Gruppe 1 sind nur die Richtlinien 1 bis 5, 12 sowie 20 und 21 anwendbar.

zu Richtlinie 3, Kategorisierung der Beteiligungen:

RL3: Der Kanton Uri reiht seine Beteiligungen zwischen den
Gewabhrleister/Bestellerinteressen und Eignerinteressen ein. Je nach Gewichtung der
Interessenlage richtet sich die Rollenteilung in Richtlinie 4. Es gilt zu beachten, dass
zwischen den beiden reinen Auspragungsformen Mischformen mdoglich sind. Der Kanton
betont damit sein liberales Wirtschaftsverstandnis und das Subsidiaritatsprinzip, wonach der
Staat verpflichtet ist, den Einsatz seiner Mittel zugunsten der freiheitlichen Entfaltung der
Individuen zu beschranken.

RL4 Trennung der Rollen des Kantons

RL4 Trennung der Rollen des Kantons

Die unterschiedlichen Rollen des Kantons in Bezug auf die Beteiligung werden gemass
dem Verhaltnis der Bedeutung der Gewahrleister-/Bestellerinteressen und den
Eignerinteressen zwischen den Direktionen organisatorisch getrennt. Die Konfliktlésung
zwischen den beiden Positionen erfolgt durch Entscheid des Gesamtregierungsrats.

zu Richtlinie 4, Trennung der Rollen des Kantons:

RL4: Die organisatorische Trennung der verschiedenen Rollen, die der Kanton bei einer
Beteiligung einnimmt, unterstitzt die Wahrnehmung der unterschiedlichen Interessen. Durch
die organisatorische Zuteilung der verschiedenen Aspekte der Eigentimerinteressen auf
unterschiedliche Dienststellen in der kantonalen Verwaltung wird letztlich die kantonale
Einflussnahme auf die Beteiligung gestarkt. In diesem dualen Modell vertritt die
Finanzdirektion stets die Finanz- und FUhrungsinteressen gegentiiber einer Beteiligung. Die
sachzustandige Direktion dagegen konzentriert sich in erster Linie auf die materielle
Aufgabenerflllung (politikfeldbezogene Interessen). Die Auspragung der Betreuung
zwischen den sachzustandigen Direktionen und der Finanzdirektion richtet sich nach der
Bedeutung der Gewabhrleister-/Bestellerinteressen und der Eignerinteressen einer
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Beteiligung. Je nach funktionaler Auspragung einer Beteiligung sind die unterschiedlichen,
teils sich widersprechenden Interessen des Kantons zu gewichten. Diese Gewichtung erfolgt
durch Verhandlungen zwischen den Direktionen im Rahmen einer Gesamtbetrachtung der
Interessen des Kantons. Wird keine Einigung erzielt, entscheidet der Regierungsrat.

RL5 Rechtsform

RL5 Rechtsform

' Fur verselbstandigte Einheiten, die Kantonsaufgaben erfiillen, ist grundsatzlich die
6ffentlich-rechtliche Organisationsform der selbstandigen Anstalt vorzusehen.

®Die Rechtsform der privatrechtlichen Aktiengesellschaft ist nur vorzusehen fiir
Einheiten:

a) die mit der Mehrzahl ihrer Leistungen am (allenfalls regulierten) Markt auftreten;
b) die die Voraussetzungen zur wirtschaftlichen Selbstandigkeit erflllen;

c¢) die nicht hoheitlich handeln; und

d) an denen sich Dritte beteiligen kénnen sollen.

® Andere privatrechtliche Rechtsformen bzw. éffentlich-rechtliche Organisationsformen
in weitgehender Anlehnung an das Privatrecht sind nur in begriindeten Ausnahmeféllen
zu wahlen.

zu Richtlinien 5, Rechtsform:

RL5: Damit der Kanton sich besondere Informations- und Einflussrechte
organisationsrechtlich sichern kann, ist fir verselbstandigte Einheiten mit Aufgaben, die
hoheitlichen bzw. Monopolcharakter aufweisen und entweder Uber allgemeine Steuermittel
oder Uber GebUhren finanziert werden, die 6ffentlich-rechtliche Organisationsform der Anstalt
zu wahlen. Die privatrechtliche Rechtsform der Aktiengesellschaft ist fur Einheiten
vorzusehen, die mehrheitlich preisfinanziert am (allenfalls regulierten) Markt tatig sind, keine
hoheitlichen Leistungen erbringen, die Voraussetzung fir ihre wirtschaftliche Selbsténdigkeit
erfullen und damit auch fir die Beteiligung Dritter offen stehen. Andere Rechts- bzw.
Organisationsformen, insbesondere spezialgesetzliche Mischformen, sollen mit Ricksicht
auf die Aufgabenvielfalt des Kantons nur im Sinne einer Ausnahme zulassig sein. Die
Notwendigkeit dieser Ausnahme ist jedoch speziell zu begriinden.
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3 Angemessene Organisation der Beteiligung
RL6 Organe
RL6 Organe

' Die Organe der Beteiligung sind voneinander personell unabhéngig. Im Falle einer
Delegation der Geschaftsfiihrung ist das Doppelmandat von Vorsitz im obersten
FOhrungsorgan und Vorsitz der Geschaftsfihrung zu vermeiden.

2 Selbstandige Anstalten verfiigen (iber eine der Aktiengesellschaft analoge
Organstruktur.

zu Richtlinien 6, Organe:

Kernanliegen der Corporate Governance im Allgemeinen und der Public Corporate
Governance im Speziellen ist die personelle Trennung unterschiedlicher Schllisselrollen in
einem Unternehmen. Diese Trennung wird letztlich mit der Einsicht begriindet, dass mehrere
Akteure sich in der Machtaustibung hemmen und damit die Qualitét der Entscheidungen
gesamthaft zunimmt. Ausfluss davon ist die Absicht in RL6 Abs. 1, das Doppelmandat von
Verwaltungsratsprasident und Vorsitzendem der Geschéftsleitung zu vermeiden. Die in RL6
Abs. 2 festgeschriebene Anlehnung der Organstruktur an die Aktiengesellschaft gilt
sinngemass flr alle Beteiligungen (andere Bezeichnungen sind mdéglich). Sie stellt die
Grundlage fur die Umsetzung einer angemessenen Corporate Governance dar.

RL7 Interessenwahrung und Ausstandspflicht

RL7 Interessenwahrung und Ausstandspflicht

' Die Mitglieder des obersten Fiihrungsorgans sowie Dritte, die mit der
Geschéftsflihrung betraut sind, sind in Austibung kantonaler Aufgaben auf die
Einhaltung des geltenden Rechts verpflichtet und missen ihre Aufgaben mit aller
Sorgfalt erflllen sowie die Interessen der Beteiligung wahren.

®Bei Interessenkonflikten ist die Ausstandspflicht zu priifen.

® Dauerhafte Interessenkonflikte schliessen eine Mitgliedschaft im obersten
FOhrungsorgan aus.

zu Richtlinie 7, Interessenwahrung und Ausstandspflicht:

RL7 lehnt sich stark an Art. 717 des Obligationenrechts an, der die Frage von
Interessenkonflikten unter Beizug der Vorschrift Gber die Treuepflicht des Verwaltungsrats zu
I6sen versucht. Uberlagert wird die Treuepflicht gegentber der Unternehmung durch die
Verpflichtung auf das geltende Recht. Hierbei sind die Mitglieder des obersten
FOhrungsorgans, mit der Geschéftsflihrung betraute Personen, wie auch die von ihnen
beaufsichtigten Angestellten von Beteiligungen bei der Auslibung kantonaler Aufgaben auf
das geltende Recht verpflichtet. Die in RL7 Abs. 1 enthaltene Treuepflicht beinhaltet auch
eine Informationspflicht gegenlber der Unternehmung in Fallen von Interessenkonflikten. Die
Mitglieder des Verwaltungsrats und der Geschaftsleitung missen demnach den
Vorsitzenden des Verwaltungsrats unverziglich und vollsténdig Uber Interessenkonflikte
informieren. Der Gesamtverwaltungsrat ist daraufhin verpflichtet, die nétigen Massnahmen
zur Wahrung der Interessen der Gesellschaft zu ergreifen. Selbstversténdlich darf aber das
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betreffende Verwaltungsratsmitglied an einem Beschluss Uber seinen Ausstand nicht
teilnehmen.

RL8 Organisation des obersten Flihrungsorgans

RL8 Organisation des obersten Fiihrungsorgans

' Das oberste Fiihrungsorgan organisiert sich in Ausschiissen. Es bildet mindestens
einen Prifungs- und einen Entschadigungsausschuss.

?Es plant seine Erneuerung zuhanden des Wahlorgans (Regierungsrat) und sorgt fiir
die Weiterbildung seiner Mitglieder.

®Es unterzieht seine Leistung jahrlich einer Selbstevaluation und gibt (iber die
Durchfihrung im Jahresbericht Auskunft.

zu Richtlinie 8, Organisation des obersten Fiihrungsorgans:

In RL8 werden minimale Anforderungen an die Organisationsstruktur des Verwaltungsrats
definiert. Dazu gehdrt die Bildung von Ausschissen im Verwaltungsrat, was eine effiziente
Arbeitserledigung ermdglicht und zudem auch innerhalb des Verwaltungsrats zu einer
Gewaltenhemmung flhrt (beispielsweise bei der Festlegung der Entschadigungen). Weiter
wird mit RL8 Abs. 2 der Verwaltungsrat darauf verpflichtet, seine Erneuerung sowie seine
Weiterbildung selbsténdig zu planen, wobei die Wahl nach wie vor dem Wahlorgan
vorbehalten bleibt. Die in Abs. 3 enthaltene Pflicht zur Selbstevaluation entspricht einem
Ublichen personalpolitischen Flihrungsinstrument, welches auch innerhalb von
Verwaltungsraten angewandt werden soll, um eine stetige Steigerung der Leistungen des
Verwaltungsrats zu férdern.

RL9 Internes Kontrollsystem

RL9 Internes Kontrollsystem

Die Beteiligung verfugt Gber ein den Unternehmensrisiken angemessenes internes
Kontrollsystem.

zu Richtlinie 9, Internes Kontrollsystem:

RL9 regelt das interne Kontrollsystem (IKS). Beim IKS handelt es sich um die Gesamtheit
aller vom Verwaltungsrat und der Geschaftsleitung angeordneten Vorgange, Methoden und
Massnahmen (Kontrollmassnahmen), die dazu dienen, einen ordnungsgemassen Ablauf des
betrieblichen Geschehens sicherzustellen. Die organisatorischen Massnahmen der internen
Kontrolle sind in die Betriebsablaufe integriert, das heisst, sie erfolgen arbeitsbegleitend oder
sind dem Arbeitsvollzug unmittelbar vor- oder nachgelagert. Die interne Kontrolle wirkt
unterstitzend bei der Erreichung der geschéftspolitischen Ziele durch eine wirksame und
effiziente Geschéaftsfihrung, der Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften (Compliance),
dem Schutz des Geschéftsvermdégens, der Verhinderung, Verminderung und Aufdeckung
von Fehlern und Unregelméssigkeiten, der Sicherstellung der Zuverlassigkeit und
Vollstandigkeit der Buchflihrung sowie der zeitgerechten und verlasslichen finanziellen
Berichterstattung.

Die Formulierung von RL9 lehnt sich stark an die Anderungen des Revisionsrechtes an. Der
Gesetzgeber hat bei der Revision des OR (gultig ab 1. Januar 2008) keine neuen
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Anforderungen an die Unternehmen bezlglich des Internen Kontrollsystems (IKS) formuliert.
Far alle im Handelsregister eingetragenen Unternehmen gelten nach wie vor die Grundséatze
der kaufméannischen Buchflhrung nach Art. 957 ff. OR sowie fir Aktiengesellschaften Art.
662a OR («Ordnungsmassige Rechnungslegung»). Neu unterliegen jedoch nicht nur
Aktiengesellschaften den Anforderungen ordnungsméssiger Rechnungslegung, sondern alle
Unternehmen, die — unabhangig von ihrer Rechtsform — der ordentlichen Revision
unterliegen. Die Bestimmungen fir die Revisionspflicht gelten fiir Aktiengesellschaften,
GmbH, Genossenschaften, Kommanditaktiengesellschaften, Vereine und Stiftungen.
Gemass dem unveranderten Art. 716a Ziff. 3 OR hat der Verwaltungsrat einer
Aktiengesellschaft die uniibertragbare und unentziehbare Aufgabe zur Ausgestaltung des
Rechnungswesens und der Finanzkontrolle. Daraus ist die Verpflichtung zur Schaffung eines
IKS abzuleiten (vgl. auch Art. 663b Ziff. 12 des geénderten OR zu Angaben zur
Durchfihrung einer Risikobeurteilung).

Die rechtlichen Neuerungen im Bereich des Revisionsrechtes haben folgende
Konsequenzen: Die Revisionsstelle pruft, welche Kontrollmechanismen im Unternehmen
vorhanden sind. Stellt sie M&ngel im internen Kontrollsystem fest, so teilt sie diese
Feststellungen dem Verwaltungsrat mit. Wo sich die Revisionsstelle bei der Prifung der
Jahres- oder Konzernrechnung nicht auf interne Kontrollen des Unternehmens abstitzen
kann, muss sie die erforderliche Prifungssicherheit durch weiter gehende
Prifungshandlungen erlangen. Unternehmen haben somit das IKS derart auszugestalten,
dass dessen Existenz gepruft werden kann.

RL10 Externe Revision

RL10 Externe Revision

Die Revisionspflicht (ordentliche Revision, eingeschrénkte Revision) richtet sich nach
den Grdssenkriterien geméss Aktienrecht (Art. 727ff OR).

zu Richtlinie 10, Externe Revision:

Die Formulierung von RL10 ist direkte Folge der Bestimmungen von Art. 727ff. des
geanderten OR (gultig ab 1. Januar 2008; revidiert mit Inkraftsetzung per 01.01.2012).
Danach ist fir Gesellschaften, die zwei der nachstehenden Gréssen in zwei aufeinander
folgenden Geschaftsjahren nicht Uberschreiten, die eingeschrankte Revision méglich:

Grossenkriterium ab 01.01.2008 ab 01.01.2012
Bilanzsumme 10 Mio. Fr. 20 Mio. Fr.
Umsatzerlés 20 Mio. Fr. 40 Mio. Fr.
Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt 50 VZ-Stellen 250 VZ-Stellen

Die eingeschrankte Revision kann durch einen zugelassenen Revisor gemass
Revisionsaufsichtsgesetz durchgeflihrt werden, wogegen die ordentliche Revision durch
einen zugelassenen Revisionsexperten gemass Revisionsaufsichtsgesetz vorgenommen
werden muss.

Seite 8



Public Corporate Governance Richtlinien (Stand: 15. November 2011)

4 Der Kanton als Eigentiimer

RL11 Eigentiimerrechte

RL11 Eigentiimerrechte

' Der Regierungsrat nimmt vorbehdltlich spezialgesetzlicher Regelungen die
Eigentiimerrechte des Kantons wahr.

®Er delegiert die Vertretung des Kantons an den Eigentiimerversammlungen der
Beteiligungen unter Berlcksichtigung der Bedeutung der Besteller-
/Gewahrleisterinteressen und Eignerinteressen der Beteiligungen an die Direktionen.

®Die zustandige Direktion stellt dem Regierungsrat Antrag auf Erteilung einer
Instruktion, falls von den Antragen des obersten Fihrungsorgans an die
Eigentimerversammlung abgewichen werden soll.

zu Richtlinie 11, Eigentiimerrechte:

Die in RL11 Abs. 1 festgelegte Wahrnehmung der Eigentimerrechte durch den
Regierungsrat stitzt sich auf Gbergeordnetes kantonales Recht ab:

e Art. 87 der Verfassung legt fest, dass der Landrat Oberaufsicht tiber alle Behérden
auslbt. Der Regierungsrat hat gemass Artikel 97 Absatz 2 h der Verfassung alle
Staatsgeschafte zu erledigen und Verfligungen zu treffen, die zu den Aufgaben einer
Regierung gehdren und nicht ausdrtcklich einer anderen Behdrde zugewiesen sind.
Die Oberaufsicht des Landrats ist eine politische Aufsicht, die primar mit dem zur
Verfligung stehenden parlamentarischen Instrumentarium wahrzunehmen ist. Der
Landrat handelt aus einer spezifischen Distanz zum Handlungsorgan, eine direkte
Mitgestaltung durch das Parlament ist dem Sinn der Oberaufsicht jedoch fremd.

o Weiter ist die Exekutive (Regierungsrat) im System der Gewaltenteilung dazu befugt,
das Staatsvermdgen gegentiber Dritten zu vertreten.

¢ In den Bestimmungen darlber, wie die Eigentumsrechte des Staates an einem
verselbstandigten Sondervermdgen in Form einer Beteiligung wahrzunehmen sind,
liegen weder Akte der Normensetzung noch der Haushaltsfestsetzung oder der
staatlichen Oberaufsicht vor. Somit kann nicht von einer Aufgabe gesprochen
werden, welche der Legislative zufallen soll. Vielmehr handelt es sich bei der
Wahrnehmung der Eigentimerrechte an den Sondervermdgen des Kantons um eine
typische Aufgabe der Exekutive'.

In RL11 Abs. 2 wird die Vertretung des Kantons an den Eigentiimerversammlungen der
Beteiligungen geregelt. Hier wird darauf verwiesen, dass die Vertretung des Kantons an den
Eigentimerversammlungen an die Direktionen delegiert wird. Die Direktionen sind
anschliessend bei der Wahl der Delegierten fur die Eigentimerversammlungen frei. Aufgrund
des grossen Gewichtes von Finanz- und FUhrungsfragen an den Eigentimerversammlungen
soll die Vertretung des Kantons grundsatzlich durch die Finanzdirektion erfolgen. Bei
finanziell bedeutenden Beteiligungen sowie bei einem starken Gewicht der Besteller-
/Gewahrleisterinteressen einer Beteiligung soll die Vertretung des Kantons durch zwei
Direktionen ausgelbt werden.

! vgl. Peter Bockli, Corporate Governance: Der Staat in der Eigentimerrolle gegeniiber seinen
selbstandigen Anstalten, Sonderdruck aus: Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaat - Liber
amicorum Luzius Wildhaber, 2007
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In RL11 Abs. 3 wird die Mandatierung und Instruktion der Delegierten des Kantons an der
Eigentiimerversammlung geregelt. Die Vertretung des Kantons an den
Eigentimerversammlungen ist grundsétzlich verpflichtet, den Antradgen des obersten
FlOhrungsorgans (Verwaltungsrat) zuzustimmen. Diese Regelung kann als grundsatzliche
Mandatierung verstanden werden. Von den Antragen des obersten Flhrungsorgans
abweichende Stimmabgaben bedlrfen zwingend einer Instruktion durch den Regierungsrat.

RL12 Beteiligungsinformationen

RL12 Beteiligungsinformationen

Die Finanzdirektion stellt unter Einbezug der sachzustandigen Direktionen sicher, dass
im Anhang zur Jahresrechnung des Kantons ein Beteiligungsspiegel offengelegt wird,
der mindestens den Anforderungen von HRM2? geniigt,

zu Richtlinie 12, Beteiligungsinformationen:
Der in RL12 festgeschriebene und einheitlich tber alle Beteiligungen zu erstellende jahrliche

Beteiligungsspiegel stltzt sich auf die Vorgaben aus der Fachempfehlung Nr. 16 aus HRM2
ab.

RL13 Vertretung des Kantons im obersten Flihrungsorgan

RL13 Vertretung des Kantons im obersten Flihrungsorgan

Der Kanton soll mit instruierbaren Vertreterinnen und Vertretern nur noch im obersten
Flahrungsorgan von Beteiligungen Einsitz nehmen, wenn sich seine Interessen ohne
diese Vertretung nicht im erforderlichen Mass wahrnehmen lassen oder wenn das
Anforderungsprofil des obersten Flihrungsorgans dies nahelegt.

zu Richtlinie 13, Vertretung des Kantons im obersten Fiihrungsorgan:

Kantonsvertreterinnen und -vertreter im engeren Sinn sind die Mitglieder, die vertraglich oder
gesetzlich verpflichtet sind, die Interessen des Kantons in diesem Organ zu vertreten — der
Regierungsrat kann sie gezielt instruieren. Mit inrer Wahl bzw. Entsendung kann der
Regierungsrat seine Interessen direkt in das Leitungsorgan von verselbstandigten Einheiten
einbringen und erhélt aufgrund der Informationspflicht direkt Informationen aus dem obersten
FOhrungsorgan. Kantonsvertreterinnen und -vertreter kbnnen Mitglieder des Regierungsrats,
Mitarbeitende der Kantonsverwaltung oder Dritte sein. Sie sind entweder gesetzlich oder
vertraglich verpflichtet, die Interessen des Kantons zu wahren. Denkbar ist auch eine konkret
auf ein Einzelgeschaft ausgerichtete Instruktion.

Die Interessen der verselbsténdigten Einheit kdnnen in Widerspruch zu den Interessen des
Kantons stehen. Dadurch geraten die Vertreterinnen und Vertreter des Kantons in einen so
genannten doppelten Pflichtnexus: Sie sind sowohl zur Wahrung der Kantonsinteressen als
auch zur Wahrung der Interessen der verselbstéandigten Einheit verpflichtet. Deshalb soll der
Kanton nur noch dort mit instruierbaren Personen im obersten Fllhrungsorgan vertreten sein,
wo dies notwendig ist.

2 Handbuch Harmonisiertes Rechnungsmodell fiir die Kantone und Gemeinden HRM2, Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren, Bern, 25. Januar 2008
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Die Notwendigkeit resultiert entweder aus dem Bedarf des obersten Flhrungsorgans nach
besonderem, lediglich Uber die Kantonsvertretung einzubringendem Wissen
(Anforderungsprofil) oder aus dem Steuerungsbedarf des Kantons, soweit er seine
Interessen nicht anderweitig (z.B. Gber materielle Gesetze oder Uber rechtlich verbindliche
strategische Ziele) wahren kann.

RL14 Rechte des Regierungsrats

RL14 Rechte des Regierungsrats

' Der Regierungsrat wahlt — vorbehaltlich spezialgesetzlicher Regelungen — das
oberste FUhrungsorgan von selbstédndigen Anstalten. Bei den tbrigen Beteiligungen
nimmt der Regierungsrat sein Wahlrecht im Rahmen der Eigentimerversammlungen
wahr.

2Der Regierungsrat (ibt sein Wahlrecht auf der Grundlage eines Anforderungsprofils
aus, das auf die sach- und fachgerechte Willensbildung im obersten Fiihrungsorgan
ausgerichtet ist. Er sorgt fir eine angemessene Vertretung der Interessen des Kantons
im obersten Flihrungsorgan der Beteiligung.

® Der Regierungsrat kann bei Fehlentwicklungen folgende Massnahmen treffen:
- Ergénzung oder Anderung der Zielvorgaben;
- Verweigerung der Genehmigung des Geschéftsberichts;
- Verweigerung der Entlastung;
- Abberufung oder Ersatz von Personen;
- Verantwortlichkeitsanspriiche
- Antrage zu Massnahmen der Gesetzgebung.

*Bei Anstalten genehmigt der Regierungsrat das Geschafts- und
Organisationsreglement sowie die Entschadigung der Mitglieder des obersten
FOhrungsorgans. Er befindet jahrlich Uber die Entlastung des obersten
FlOhrungsorgans.

zu Richtlinie 14, Rechte des Regierungsrats

Die Bestimmungen in RL14 stiutzten sich auf Artikel 97 Abs. 2 lit. e der Kantonsverfassung,
welche dem Regierungsrat grundsatzlich die Vornahme von Wahlen Ubertragt. Die
Wahlbestimmungen in RL14 stellen einen wesentlichen Teil der Public Corporate
Governance dar, da insbesondere durch RL14 Abs. 3 ein Sanktionsmechanismus eingefiihrt
wird, der auch bei der Aktiengesellschaft Gultigkeit hat (vgl. Art. 705 OR).

Das in RL 14 Abs. 2 genannte Anforderungsprofil an Mitglieder des obersten
FOhrungsorgans kann wie folgt konkretisiert werden: Das oberste Flihrungsorgan muss als
Team funktionieren, kritische Punkte durch geschickte Fragen aufdecken und durch
sachkompetente Voten den Entscheidungsprozess beeinflussen. Die Mitglieder des obersten
FOhrungsorgans missen ein unternehmerisches Denken und Handeln an den Tag legen,
unabhé&ngig und integer sein, sich mit dem Unternehmen identifizieren und tber gentigend
Zeit verfugen. Allein die fachlichen Fahigkeiten bieten keine Gewahr, dass das
FOhrungsorgan die Interessen des Kantons tatsachlich wahrnimmt. Die vom Kanton
ausgewahlten Mitglieder sollten sich deshalb mit der Stossrichtung der Eigentimerziele und
—strategien des Kantons identifizieren kénnen und bereit sein, ihr Engagement im
FOhrungsorgan auf deren Umsetzung auszurichten.
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Far die Auswahl und Selektion von Mitgliedern des obersten Flihrungsorgans ist gestitzt
auf RL8 Abs. 2 das oberste Fihrungsorgan zustandig. RL 14 Abs. 2 regelt lediglich die
Auswahlkriterien, anhand derer der Regierungsrat seine Wahl vornimmt. Die Antragstellung
an den Regierungsrat kann durch die sachzusténdige Direktion in Absprache mit der
Finanzdirektion oder umgekehrt erfolgen.

RL15 Controlling

RL15 Controlling

' Bei privatrechtlichen Aktiengesellschaften nutzt das Controlling des Regierungsrats
bzw. der sachzustandigen Direktionen die obligationenrechtlichen Steuerungsmittel des
Kantons als Aktionar.

®Bei spezialgesetzlichen Aktiengesellschaften und éffentlich-rechtlichen Anstalten sieht
der Organisationserlass eine Rechtsgrundlage fir das Controlling zu den strategischen
Zielen des Regierungsrates vor.

zu Richtlinie 15, Controlling:

Dieser Grundsatz bezweckt, dass in den Organisationserlassen der Anstalten und der
spezialgesetzlichen Aktiengesellschaften eine Bestimmung des regierungsratlichen
Controllings zu den strategischen Zielen explizit festgelegt wird. Das Controlling unterstitzt
den Regierungsrat bei seiner Aufsicht Uber die Organisationen und Unternehmungen des
Kantons und stellt die regierungsratliche Steuerung und Kontrolle in einen
Systemzusammenhang.

Das Controllingsystem des Regierungsrats gegenlber den verselbstandigten Einheiten bildet
gleichzeitig AnknUpfungspunkt und Gegenstand der landratlichen Oberaufsicht.
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5 Steuerung der Beteiligung

RL16 Eigentiimerziele und -strategie

RL16 Eigentiimerziele und -strategie

Der Regierungsrat erstellt und evaluiert in regelméssigen Abstanden die
Eigentimerziele und -strategie zu jeder Beteiligung. Die Eigentimerziele und —
strategien nehmen insbesondere eine Prioritdtensetzung der unterschiedlichen
Interessen des Kantons vor.

zu Richtlinie 16, Eigentiimerziele und Strategie:

RL16: Als Eigentimer einer Beteiligung erfiillt der Staat eine Aufgabe (oder auch mehrere
mit entsprechender Priorisierung; vgl. dazu auch Kommentar zu RL4 zur Trennung der
Rollen des Kantons) im Auftrag von Kunden, hier der Bevdlkerung des Kantons. Mit den
Eigentlimerzielen —und strategien nimmt der Kanton eine langfristige Beurteilung von
Chancen und Risiken und Starken und Schwachen vor, welche seine Aufgabenerfillung
mittels der Beteiligung beeinflusst. Andert sich die geforderte Quantitat und Qualitat der
Aufgabenerflllung oder andert sich das Umfeld einer Beteiligung (z.B. Liberalisierung),
kénnen die Eigentiimerziele und -strategien eine (teilweise) Verausserung der Beteiligung
vorsehen.

RL17 Steuerung der Beteiligung

RL17 Steuerung der Beteiligung

' Beteiligungen des Kantons werden mit Rahmen- und Leistungsvertragen oder mit
Vorgaben Uber die zu erreichenden Gewinnziele und -ausschittungsquoten gesteuert.

2 Erbringt eine Beteiligung abgeltbare Leistungen zugunsten des Kantons, so schliesst
der Regierungsrat mit der Beteiligung mehrjahrige Rahmenvertrage und einjahrige
Leistungsvertrage ab. In den Leistungsvertragen werden im Wesentlichen Menge,
Qualitat und Preis der Leistung festgelegt. Bei Abschluss der Rahmen- und
Leistungsvertrage ist dem Vorbehalt der Finanzierungsbeschlisse des Landrats
Rechnung zu tragen.

¥ Stehen die Eignerinteressen im Vordergrund, legt der Regierungsrat nach Anhérung
des obersten Leitungsorgans der Beteiligung jahrlich die erwarteten Gewinnziele und —
ausschuttungsquoten auf eine Periode von vier Jahren fest.

zu Richtlinie 17, Steuerung der Beteiligung:

RL17: Bei der Steuerung der Beteiligung ist der Zusammenhang zwischen der Héhe der
vereinbarten Kosten fir den Leistungsbezug und den Vorgaben Gber die zu erreichenden
Gewinnziele und -ausschittungsquoten angemessen zu bericksichtigen. Das Modell von
Rahmen- und Leistungsvertragen wird seit mehreren Jahren beim Kantonsspital
angewendet. Es ist darauf ausgerichtet, Leistungen (Output) zu finanzieren. Dieses
Finanzierungssystem entspricht der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung, die sich
grundlegend von der herkdmmlichen Inputfinanzierung unterscheidet.

Kauft der Kanton bei Beteiligungen Leistungen ein, ist oftmals ein Konflikt mit dem Ziel
angemessener Unternehmensgewinne auszumachen. Dieser Zielkonflikt ist anhand der
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Gewichtung der Besteller-/Gewabhrleisterinteressen und Eignerinteressen einer Beteiligung
zu lésen.

Auf Vorschriften zur Rechnungslegung der Beteiligungen wird bis auf weiteres verzichtet.
Zurzeit konsolidiert der Kanton seine Beteiligungen nicht, weshalb einheitliche
Rechnungslegungsvorschriften nicht notwendig sind.

RL18 Kooperationen und Eingehen von Beteiligungen

RL18 Kooperationen und Eingehen von Beteiligungen

' Eine kantonale Anstalt geht nur ausnahmsweise, in Abstimmung mit ihrer
Zweckbestimmung und der Eigentimerstrategie des Kantons, Kooperationen und
Beteiligungen ein.

?Eine verselbstandigte Einheit in der Rechtsform einer privaten Aktiengesellschaft kann
Kooperationen und Drittbeteiligungen nach Aktienrecht und damit im Rahmen ihrer
Zweckumschreibung eingehen.

® Beteiligungen miissen langfristig zur Sicherung oder Steigerung des
Unternehmenswertes beitragen und fihrungsmassig gut betreut werden kénnen. Dem
Risikoaspekt ist gentigend Rechnung zu tragen.

RL19 Kommerzielle Nebenleistungen einer kantonalen Anstalt

RL19 Kommerzielle Nebenleistungen einer kantonalen Anstalt

Eine kantonale Anstalt darf bei entsprechender gesetzlicher Grundlage und unter
Beachtung Ubergeordneten Rechtes kommerzielle Nebenleistungen erbringen, soweit
diese in engem Bezug zur Hauptaufgabe stehen, deren Erfillung nicht beeintrachtigen,
nicht wettbewerbsverzerrend wirken und insgesamt mindestens die Kosten decken.
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6 Transparenz und Offenlegung

RL20 Offenlegung und Corporate Governance

RL20 Offenlegung und Corporate Governance

' Die Geschéftsberichte und das vom obersten Fiihrungsorgan erlassene Geschéfts-
und Organisationsreglement der Beteiligung sind 6ffentlich zuganglich.

?Das Geschéfts- und Organisationsreglement richtet sich nach den anerkannten
Grundsatzen der Corporate Governance.

% Der Geschéaftsbericht der Beteiligung enthalt die massgebenden Informationen zur
Corporate Governance.

zu Richtlinie 20, Offenlegung und Corporate Governance:

RL20 Abs. 1 statuiert den Grundsatz der Offentlichkeit fiir den Geschaftsbericht sowie fiir
das Geschéfts- und Organisationsreglement der Beteiligung. Der Grundsatz der
Verschwiegenheit kommt bei berechtigten Anspriichen von Privatpersonen, der
Allgemeinheit oder bei zwingenden Unternehmensinteressen (Personalfragen, Betriebs- und
Geschaftsgeheimnis) zum Zuge.

Mit RL20 Abs. 2 werden die anerkannten Grundsatze der Corporate Governance zwingend
als Teil des Geschéfts- und Organisationsreglements der Beteiligung festgeschrieben. Die
anerkannten Grundsétze der Corporate Governance leiten sich insbesondere aus dem
»owiss Code of Best Practice for Corporate Governance® ab. Die Einhaltung der Grundsétze
der Corporate Governance wird damit zum Massstab fir eine ,gute” Fihrung von
Unternehmen (,Gitesiegel“) und im Geschéftsbericht entsprechend vermittelt (RL20 Abs. 3).

RL21 Berichterstattung bei Anstalten

RL21 Berichterstattung bei Anstalten

' Die Berichterstattung der externen Revisionsstelle sowie der Mindestinhalt des
Geschéaftsberichts bestimmen sich bei Anstalten in Anlehnung an das Aktienrecht.

2 Stellung, Priifzustandigkeit, Berichterstattung und Adressaten der Berichterstattung
der externen Revisionsstelle von Anstalten bestimmen sich sinngeméss nach
Aktienrecht.
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7 Haftung und Finanzierung

RL22 Haftung

RL22 Haftung

' Dient die Beteiligung vorwiegend der Gewinnerzielung und ist sie damit gewerblicher
Natur, richtet sich die Haftung nach dem Zivilrecht.

% Dient die Beteiligung vorwiegend der Erfiillung hoheitlicher Aufgaben und handeln die
delegierten Organe somit in amtlicher Tatigkeit, richtet sich die Haftung nach Artikel 4
und 5 der Kantonsverfassung.

zu Richtlinie 22, Haftung:

Der Kanton Uri kennt, anders als viele Kantone und der Bund, kein eigentliches
Verantwortlichkeitsgesetz. Einzige Rechtsgrundlage fir die so genannte Staatshaftung sind
die Artikel 4 und 5 der Kantonsverfassung (KV; RB 1.1101). Die Richtlinie 22 lehnt sich an
diese Haftungsregeln an.

RL23 Finanzielle Verflechtungen

RL23 Finanzielle Verflechtungen

' Die finanziellen Verflechtungen des Kantons mit einer Beteiligung beschrénken sich
einerseits auf die angemessene Ausstattung mit Eigenkapital und andererseits auf die
Abgeltung von Leistungen.

2 Dariiber hinausgehende finanzielle Beziehungen zwischen der Beteiligung und dem
Kanton oder anderen Beteiligungen des Kantons sind auf geschéftliche Belange zu
konzentrieren und nach Marktbedingungen auszugestalten.

® Gegenliber Beteiligungen soll der Kanton nur ausnahmsweise
unternehmensspezifische Haftungen, Garantien, Blirgschaften und
Eventualverpflichtungen eingehen. In diesen Fallen soll er enge risikopolitische
Vorgaben machen und Haftungsrisiken systematisch erfassen, bewerten und
ausweisen.

zu Richtlinie 23, Finanzielle Verflechtungen:

RL23 Abs. 1: Von dieser Richtlinie ausgenommen sind Spezialfalle finanzieller
Verflechtungen wie Wasserzinsen, Konzessionsgebihren, Abgeltung fir Dotationskapital,
Abgeltung fir Staatsgarantie u.a.

RL23 Abs. 2: Ubrige finanzielle Verflechtungen sind zu unterlassen, da dadurch fiir den
Eigentimer wichtige Informationen verloren gehen (etwa wenn der Kanton Darlehen an
Beteiligungen gewahrt und dadurch keine Bank mehr die Beteiligung ,bewertet®).

RL23 Abs. 3: Gegenlber einzelnen verselbstandigten Einheiten ist der Kanton Garantien
und Eventualverpflichtungen eingegangen (Kantonalbank, Kraftwerk Amsteg AG). Solche
zusatzlichen Verpflichtungen sind vom Kanton kinftig nur noch in begriindeten
Ausnahmefallen zu Gbernehmen und missen von verscharften risikopolitischen Vorgaben

Seite 16



Public Corporate Governance Richtlinien (Stand: 15. November 2011)

begleitet werden (z.B. regelméassige Uberpriifung der strategischen Vorgaben, allfallige
Versicherungspflicht etc.)

RL24 Selbstfinanzierung von Anstalten

RL24 Selbstfinanzierung von Anstalten

Die Selbstfinanzierung der Anstalten Uber Preise, Geblhren und Abgeltungen wird im
Organisationserlass aufgabenspezifisch festgelegt.

zu Richtlinie 24, Selbstfinanzierung von Anstalten:

RL24 Diese Bestimmung halt fest, dass eigenwirtschaftlich erhobene Preise, Geblhren und
Abgeltungen im Organisationserlass kantonalen Rechtes festgeschrieben sind und damit
dem Erfordernis einer hinreichenden Rechtsgrundlage gentgen.
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