Beilage 3

Das Meiental als VAEW-Gebiet

Konkurrenzprojekt des WWF Uri zur Nutzung
der Wasserkraft an der Meienreuss



In Kiirze

1

Das Meiental mit seiner Meienreuss ist als Landschaft von nationaler Bedeutung
schutzwurdig. Der Kanton Uri kbnnte schon seit vielen Jahren, ja Jahrzehnten, von
Abgeltungen des Bundes fur den Verzicht auf die Wasserkraftnutzung («VAEW-
Abgeltungeny») und globalen Finanzhilfen fir BLN-Objekte profitieren. Er hat auf diese
namhaften Einnahmen mit Ausblick auf eine mégliche Nutzung der Wasserkraft bis
heute verzichtet.

Der Kanton Uri steht mit dem Konzessionsgesuch der CKW derzeit vor der
Entscheidung, das Tal tatsachlich der Wasserkraftnutzung preiszugeben. Der
Gesuchsteller mdchte den Regierungsrat mit dem Konkurrenzprojekt «Meiental als
VAEW-Gebiet» darlegen, dass eine echte Alternative zur Wasserkraftnutzung besteht.
Er ersucht ihn, diese Alternative eingehend zu prifen und gegebenenfalls
entsprechende Schritte einzuleiten.

Um dem Regierungsrat die Arbeit zu erleichtern,

- hat der WWF Uri, Bruggligasse 9, Postfach 7988, 6000 Luzern 7 (nachfolgend der
Gesuchsteller) ein Gutachten zur nationalen Bedeutung des Meientals in Auftrag
gegeben, welches dem Regierungsrat mit dieser Eingabe «druckfrischy»
Uberreicht wird;

- zeigt der Gesuchsteller dem Regierungsrat im Einzelnen auf,
- was die Voraussetzungen fur eine VAEW-Abgeltung sind,
- in welcher Héhe VAEW-Abgeltungen zu erwarten sind,

- an wen, von wem, wann, mit welchem Inhalt und in welcher Form ein Gesuch
um VAEW-Abgeltung gestellt werden muss,

- was der Inhalt und die Rechtswirkungen eines VAEW-Vertrags sind, und

- unter welchen Bedingungen dieser geandert oder aufgehoben werden
kann.

Insgesamt gilt: Sollte der Kanton Uri zur Einschatzung kommen, dass die
Voraussetzungen fUr die Nutzung der Wasserkraft an der Meienreuss vorliegen, ebnet
ihm dies gleichermassen den Weg zu einer VAEW-Abgeltung im Umfang von rund
CHF 339'212/Jahr.

Erneuerbare Energien sind selbstverstandlich im Sinne des Gesuchstellers. Doch nur
noch wenige Flusse und Bache sind naturlich und konnen frei fliessen. Diese letzten
unberthrten Gewasser, wie es die Meienreuss Uber weite Strecken eines ist, gilt es zu
schutzen, damit nicht noch mehr wertvolle Lebensrdume fur Natur und Mensch
verloren gehen. Der Gesuchsteller setzt sich ein flr die Nutzung verbleibender grosser
und umweltvertraglich erschliessbarer Wasserpotentiale, die den Anteil von
Winterstrom erhohen (z.B. Erhdhung Géscheneralpstaudamm/UR, Realisierung Trift-
Stausee/BE), sowie anderer erneuerbarer Energietrager mit hohem Potenzial,
namentlich in bereits Uberbauten Gebieten.
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Formelles

Ein Bewerber, der ein 6ffentliches Kantonsgewasser Uber den Gemeingebrauch hinaus
nutzen will, hat dem Regierungsrat ein Konzessionsgesuch einzureichen (Art. 2 der
Gewassernutzungsverordnung des Kantons Urivom 11. November 1992 [GNV]). Die
Centralschweizerische Kraftwerke AG (nachfolgend «CKW») hat dem Regierungsrat des
Kantons Uri ein solches Gesuch zur Nutzung der Meienreuss flur die Wasserkraft
eingereicht.

Mit Amtsblatt Nr. 8 vom 23. Februar 2018 (S. 252) veroffentlichte der Kanton Uri den
Gesuchseingang. Er setzte Frist bis zum 22. August 2018 fur die Einreichung von
weiteren Konzessionsgesuchen bei der Baudirektion des Kantons Uri an. Die
vorliegende Eingabe erfolgt innert dieser Frist.

Beim Konkurrenzprojekt «Meiental als VAEW-Gebiet» geht es nicht um ein
konkurrierendes Konzessionsgesuch i.S.v. Art. 2¢ ff. GNV. Der WWF Uri, Briggligasse 9,
Postfach 7988, 6000 Luzern 7 (nachfolgend der Gesuchsteller) mdchte auf diesem
Weg vielmehr eine Alternative gegenuber der Nutzung der Meienreuss fur die
Wasserkraft aufzeigen. Namlich, das weitgehend unberuhrte Meiental gegen finanziell
interessante Abgeltung durch den Bund als VAEW-Gebiet zu schiitzen. Er ersucht den
Regierungsrat und die Baudirektion des Kantons Uri hoflich, diese Option sorgfaltig zu
prufen. Dies fur den Fall, sollte der Regierungsrat samtliche Voraussetzungen fur die
Nutzung der Wasserkaft an der Meienreuss als gegeben erachten.

Die Ausscheidung des Meientals als VAEW-Schutzgebiet ist aus 6kologischer,
gesellschaftlicher und 6konomischer Sicht optimal. Ein Schutzgebiet ist dem heute
zwar wenig versehrten, aber schutzlosen Zustand vorzuziehen. Diese Eingabe erfolgt
vor diesem Hintergrund. Der Gesuchsteller behalt sich ausdrdicklich das Recht vor,
samtliche ihm zur Verftigung stehenden Rechismittel und Riigen gegen das von der
CKW geplante VVorhaben zu ergreifen und zu erheben.

Materielles

Der Gesuchsteller

Der Gesuchsteller ist eine kantonale Sektion des WWF Schweiz. Er setzt sich auf
regionaler Basis fur die Erhaltung der natUrlichen Umwelt und ihrer verschiedenen
Erscheinungsformen ein. Er setzt alle angemessenen Instrumente ein, um mit
bestmaoglicher Wirkung ihren Zweck zu erreichen.

Das Konzessionsgesuch der CKW zur Nutzung der Meienreuss

Das von der CKW geplante Vorhaben wirde das Wasser im Bereich des Meien-Dorfli
(1317 m 0. M), die «Stufe Stockmatteny, fassen. Die Wasserriickgabe befande sich bei
der Fassung Feden des Kraftwerks Wassen (1100 m U. M.; vgl. Amtsblatt Nr. 8 vom
23.Februar 2018, S. 252).



12 Bildlich gesprochen, kdme das Wasserkraftwerk hier zu liegen:

Foto: Karl Nussbaumer, WWF

Foto: Kurt Eichenberger, WWF



13  Direkt oberhalb der geplanten Fassung ergibt sich folgendes Bild:

Foto: Kurt Eichenberger, WWF



14 Das geplante Wasserkraftwerk entndhme der Meienreuss einen substantiellen Anteil
ihres Wassers. Dies wurde u.a. diese Stellen betreffen:

Foto: Karl Nussbaumer, WWF

Foto: Kurt Eichenberger, WWF
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Weiter unten an der Meienreuss existiert bereits ein Wasserkraftwerk der KW Wassen
AG, die zu 90% in den Handen der SBB ist. Diese Bilder direkt vor und nach der
Wasserentnahme visualisieren die Folgen eines solchen Eingriffs, wie sie auch am
geplanten zusatzlichen Standort zu erwarten sind.

Die Meienreuss direkt vor der Wasserentnahme bei Fedenbrigg, der Abfluss wird auf
ca. 10.5 Kubikmeter/Sekunde geschatzt (27.6.2018):

Foto: Herbert Buhl, Winzeler + Buhl
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Meienreuss direkt nach der Wasserentnahme bei Fedenbriigg (27.8.2018). Es fliessen
lediglich noch wenige 100 I/s weiter:

Foto: Cordelia Bahr, bahr ettwein rechtsanwalte

Esistleicht erkennbar, dass die Meienreuss nach der Wasserfassung nicht bloss
deutlich weniger Wasser fuhrt und das eindrlckliche Rauschen des Flusses verstummt
ist. Die Wasserentnahme hat zudem zu einer Verengung und Verwaldung des
ursprunglichen Bachbetts gefuhrt.

Folgende Angaben zum Projekt liegen der Baudirektion des Kantons Uri vermutlich vor,
ansonsten ware auf das Projekt nicht eingetreten worden (vgl. Art. 2c GNV, Amtsblatt
Nr.8 vom 23. Februar 2018, S. 252): Die Beschreibung und die Plane der geplanten
Anlagen, Bauten und Einrichtungen sowie des Betriebs der Anlage, die Wassermenge,
die zu gewinnende Kraft, die Restwassermenge, die Art der Ausnutzung und die
Zweckbestimmung der erzeugten Energie, ein Ausweis Uber die Finanzierung der
Anlage, der Abschluss einer genugenden Haftpflichtversicherung und ein vollstéandiger
Restwasserbericht zur Uberpriifung der dem Projekt zugrunde liegenden
Restwassermengen.

Dem Gesuchsteller ist aufgrund der «KW Meiental-Projektinformation» vom 23. August
2017 (Beilage 1) bekannt, dass mit der geplanten Wasserfassung 29'800'000
(Restwasserszenario UVB) bis 32'500'000 (Minimalvariante Art. 31 Abs. 1 GSchG) kWh
Energie produziert werden sollen. Geht man vom «typischen Haushalt» mit einem



Verbrauch von 4'500 kWh aus’, kdnnen damit zwischen 6'620 und 7'220 Haushalte mit
Strom versorgt werden — theoretisch. Denn der Grossteil der Stromproduktion —
gemass Berechnungen des Gesuchstellers 84 % (vgl. Beilage 8) — wirde im Sommer
anfallen. Einer Zeit, in der Strom nicht besonders gefragt ist. In den sechs Monaten von
November bis April, wenn der Strom knapp ist, wirde das Kraftwerk mit bloss 16 % der
Jahresleistung sehr spérlich Strom produzieren (vgl. Beilage 8).

Die CKW rechnet mit einem Wasserzins von CHF 498'300 (Restwasserszenario UVB)
resp. CHF 543'000 (Minimalvariante Art. 31 Abs. 1 GSchG).

Beweisofferte:

Beilage 1: CKW, «<KW Meiental-Projektinformation» vom 23. August 2017

C. Die Alternative mit langfristigem Nutzen fiir das Gemeinwohl: Das Meiental
als VAEW-Gebiet

217 VAEW-Gebiete umfassen nicht nur die Flache eines potentiellen Wasserkraftwerkes,
sondern das gesamte Einzugsgebiet der Bache, deren Wasser turbiniert werden sollte.
Die tiefste Stelle entspricht der Lage der projektierten, aber nicht realisierten
Turbinenstation.?

22 Wird auf die Wasserkraftnutzung der Meienreuss zugunsten eines VAEW-Gebiets
verzichtet, bedeutet dies, das ganze Meiental zu schutzen. Es wirde eine der letzten
fast unberuhrten Schweizer Flusslandschaften fur 40 Jahre vor allen Eingriffen
geschutzt. Eine Nutzung der Wasserkraft wurde die nationale Bedeutung des Tals
schmaélern. Im Gegenzug zum Verzicht auf die Nutzung der Wasserkraft erhielte das
Gemeinwesen wahrend 40 Jahren Ausgleichsbeitrdge des Bundes.

23  Eine solche Unterschutzstellung des Meientals wirde seinem Wert Rechnung tragen
und dessen einzigartige Schonheit als Kultur- und Naturraum, dessen Fauna und Flora,
dessen Abgeschiedenheit und dessen besondere Ruhe fur die jetzigen und
nachfolgenden Generationen bewahren. Die wahre Schoénheit 18sst sich nur bei einem
Besuch vor Ortin ihrem vollen Umfang erkennen. Der Gesuchsteller ersucht den
Regierungsrat deshalb, im Rahmen seines Entscheidprozesses im Meiental einen
Augenschein vorzunehmen. Mindestens besichtigt werden sollen hierbei die
Meienreuss vom Zufluss des Goretzmettlenbachs bis hin zur bestehenden
Wasserfassung sowie die Seewenalp.

" Der Bundesrat, Leicht steigende Strompreise 2018 fur Haushalte, 11. September 2017, abrufbar
unter https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-68060.html

2 Bundesamt fiir Energie BFE, Dokumentation ,minimales Geodatenmodell’, Abgeltung von Einbussen
der Wasserkraftnutzung (VAEW), 8. September 2011, S. 3, abrufbar unter
http://www.bfe.admin.ch/geoinformation/05061/05250/index.htmli?lang=de&dossier_id=05263.
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Beweisofferte:

Augenschein:  Meienreuss und Seewenalp durch Regierungsrat des Kantons Uri

Mit dem Schutz der Meienreuss wurde nicht zuletzt eine der letzten «Gewédsserperlerny
der Schweizflr die kommenden vier Jahrzehnte erhalten: Der WWF Schweiz hat die
Meienreuss im kurzlich erschienenen Buch «Gewasserperlen» (ISBN 978-3-03800-
086-0) als eine der schonsten Flusslandschaften der Schweiz eingestuft und ihr ein
eigenes Kapitel gewidmet. Das Meiental wird dort sehr schdn beschrieben (S. 80 ff.). Die
Autoren machen klar, dass der freie und kraftvolle Lauf der Meienreuss Herz und Seele
des Meientals sind (S. 82):

«Das Rauschen der Meienreuss bestimmt die Akustik des Meientals, und es ist der Bach mit
seinen Seitenbachen, der auch die Landschaft pragt und formt.»

Auch die abwechslungsreiche alpine Kulturlandschaft heben die Autoren hervor, die
«Besucherinnen und Besucher sofort fur sich einnimmt.» Sie beschreiben diese
Landschaft wie folgt (S. 83):

«(..) eine abwechslungsreiche aljpine Kulturlandschafrt (..): Vion den terrassenartigen
Lesesteinhaufen in den steilen Lawinenhangen, auf denen Schafe weiden, tber den bunten
Blumenteppich auf den nur spérlich genutzten Alpweiden bis hin zu den steilen, dicht
bewachsenen Felswénden, die den Goretzmettlernbach saumen.»

Beweisofferte:

Beilage 2: Urs Fitze/Martin Arnold, Gewéasserperlen, Die schonsten
Flusslandschaften der Schweiz, 2018

Das Meiental ist auch aus Sicht des Bundesrechts besonders schiitzenswert. Ein
aktuelles, vom Gesuchsteller in Auftrag gegebenes Gutachten kommt zum Schluss,
dass ihm nationale Bedeutung zukommt (vgl. unten Rz. 49 und Beilage 6). Es ist damit
ein Kandidat - alternativ oder kumulativ zur Ausscheidung als VAEW-Gebiet —ins
Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)
aufgenommen zu werden (vgl. unten Rz. 36).

Auch der CKW selber, bzw. dem Leiter deren Meienreuss-Projekts ist die
ausserordentliche Schonheit des Tals und des Flusses nicht entgangen. Auch er
«blUhte auf» bei seiner Inspektion vor Ort und war begeistert vom «Wechselspiel von
Licht und Schatten».

Beweisofferte:

Beilage 3: CKW, Energie aus der Natur, Wechselspiel von Licht und Schatten, in
BLITZ, April 2018

Das dffentliche Wohi, welches die Faktoren Umwelt und Gesellschaft neben Wirtschaft
und Beteiligung der éffentlichen Hand umfasst, ist nicht zuletzt auch nach kantonalem
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Recht der entscheidende Faktor fUr den Entscheid zugunsten eines bestimmten
Konzessionsgesuchs (Art. 2e Abs. 1 und 2 GNV).

Umwelt (intakte Tier- und Pflanzenwelt) und Gesellschaft (Ruhe und Erholung) wirden
mit dem Alternativprojekt «Meiental als VAEW-Gebiet» deutlich besser geschutzt als
mit der Nutzung der Meienreuss fur die Wasserkraft. Auch Teile der Wirtschaft
(Tourismus) kobnnten von einer Unterschutzstellung profitieren. Nicht zuletzt erhielte die
Offentliche Hand mit der Abgeltung fur den Verzicht auf die Wasserkraftnutzung
langfristig gesicherte, substantielle Einnahmen, ohne ein Risiko einzugehen.

Die Meienreuss ist ein 6kologisch und landschaftlich besonders wertvolles Gewasser.
Dafur sprechen zahireiche vorm Kanton ausgeschiedene Schutzdekrete, So zum
Beispiel die Ausscheidung als Landschaftsschutzgebiet Meiental oder des
Naturobjekts Meienreuss. Die Meienreuss pragt zusammen mit den Seitengewassern
das Meiental in einzigartiger Weise. Dies kommt insbesondere in der Zeit der
Schneeschmelze zum Tragen. Ein Restwasser fUhrender Hauptfluss wirkt gegentber
denins Tal stirzenden Seitenbachen stark storend und beeintrachtigt das Gesamtbild
aufs starkste. Die Meienreuss ist zudem ein schdnes Fischgewasser und gilt gemass
Richtplan 1985 als ein kantonales Naturobjekt (inkl. Seitenbache). Unterhalb der
MUndung des Kartigelbaches befindet sich eine Aue von lokaler Bedeutung. Solche
naturnahen Gewasser sind schweizweit dusserst selten geworden. Der Kanton Uri muss
bezlglich dieser letzten intakten Alpengewasser seine Verantwortung wahrnehmen.

Finanzielle Folgen der Unterschutzstellung des Meientals

Dr. Toni Moser, Burglen, hat sich beim Kanton Uriim Rahmen einer «Kleinen Anfrage»
(Nr.2018-19 R-750-10) erkundigt, ob die Hé6he der Abgeltung fur den Verzicht auf die
Wasserkraftnutzung abschatzbar sei. Der Regierungsrat des Kantons Uriliess ihn
wissen, dass sich eine verlassliche Berechnung erst vornehmen lasse, wenn bestimmte
Parameter im Rahmen eines konkreten Konzessionsgesuchs vorlagen. Im besten Fall
sei mit einer maximalen Abgeltung in der Hohe von rund 60 % der Wasserzinsen zu
rechnen, die das Werk dem Kanton eingebracht hatte.

Der Gesuchsteller kennt die Details des Projekts der CKW nicht abschliessend —dem
Kanton Uriliegen sie zwischenzeitlich vor (Rz. 19). Dennoch Iasst sich die Hohe der zu
erwartenden VAEW-Abgeltung auch vom Gesuchsteller —mit einer gewissen
Unsicherheitsmarge — berechnen. Diese Rechnung ergibt, dass der Kanton Uri fUr den
Verzicht auf eine zusatzliche Nutzung der Gewasser des Meientals eine jahrliche
Abgeltung von rund CHF 339'212, fUr die 40ig-jahrige Unterschutzstellung eine
Abgeltung von insgesamt rund CHF 13.5 Mio., zu erwarten hatte (vgl. unten Rz. 66).

Solche Abgeltungen vom Bund fur den Verzicht auf die Wasserkraftnutzung sind ein
«sicherer Werty. Dies im Unterschied zu Einnahmen von der Betreiberin eines
Wasserkraftwerks. Deren Solvenz Uber die nachsten 40 Jahre kann derzeit niemand
vorhersehen. Ein Wasserkraftwerk erhalt zwar eine kostendeckende
Einspeisevergltung (KEV); zugesichert ist diese aber nur fur die nachsten 15 Jahre.
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32  Waurde das geplante Wasserkraftwerk nach 15 Jahren ausser Betrieb genommen,
ergabe dies fur den Kanton Wasserzinseinnahmen von insgesamt lediglich rund
CHF 7,5 Mio®, geht man mit der CKW von sehr optimistischen gerechneten
Restwassermengen gemass UVB aus (Beiiage 1, S. 13). Realistisch erscheinen eher
Einnahmen von CHF 6 Mio. fur 15 Jahre Betrieb. Erst wenn das Kraftwerk Uber 27
Jahre* resp. bei realistischen Restwassermengen tber 34 Jahre in Betrieb ware,
ergaben sich (alleine) aus der Optik der Wasserzinseinnahmen gewisse finanzielle
Vorteile gegenuber der Unterschutzstellung. Nicht eingerechnet ist damit allerdings der
Schaden an immateriellen, sowie touristischen Werten. Eine Unterschutzstellung wirde
diese Werte wahren. Mit der Unterschutzstellung musste auch kein Risiko eingegangen
werden, was die Rentabilitdt des Kraftwerks nach Ende der KEV-VergUtungen
anbelangt.

33  Esentspricht dem urschweizerischen Verstadndnis von Kompromiss und Ausgleich,
dass die Zeche fur ein Schutzgebiet nicht das Gemeinwesen tragen muss, welches auf
die Nutzung eines Gewassers verzichtet. Die Entschadigung tber VAEW wird durch den
kantonalen oder kommunalen Wasserzins finanziert und somit von allen Kraftwerken.

E. Das Meiental als VAEW-Gebiet in bester Gesellschaft

34  Heute existieren bereits neun VAEW-Gebiete:®

VAEW-Gebiet | Gemeinde/ Uberschneidung mit weiteren Schutzgebieten Flache
Kanton (ha)
Baltschiedertal Baltschieder/VS |- Grdsstenteils BLN-Gebiet (Berner Hochalpenund | 3400.5
(VS) Aletsch-Bietschhorn-Gebiet stidlicher Teil)
— Teils Augengebiet von nationaler Bedeutung
(Ussre Baltschiedergletscher)
— Teil des UNESCO-Weltnaturerbes Jungfrau-
Aletsch
Bietschbach- Niedergesteln / — Grosstenteils BLN-Gebiet (Berner Hochalpenund | 3274.5
Jolibach (VS) VS Aletsch-Bietschhorn-Gebiet stidlicher Teil)
— Teil des UNESCO-Weltnaturerbes Jungfrau-
Aletsch
Gredetschtal Naters/ VS — Grosstenteils BLN-Gebiet (Berner Hochalpenund | 2306.9
(VS) Aletsch-Bietschhorn-Gebiet stidlicher Teil)
— Teil des UNESCO-Weltnaturerbes Jungfrau-
Aletsch
Oberaletsch Naters und — BLN-Gebiet (Berner Hochalpen und Aletsch- 74659
(VS) Riederalp / VS Bietschhorn-Gebiet stdlicher Teil)
— Teil des UNESCO-Weltnaturerbes Jungfrau-
Aletsch

315 J.x CHF 498'000 (Beilage 1, S. 13).
4 CHF 13'568'500 (entspricht Hohe der Abgeltung, Rz. 66)/CHF 498'000.
® Informationen von https://map.geo.admin.ch/.
13



Laggintal (VS) Simplonund BLN-Gebiet (Laggintal-Zwischenbergental) 3274.2
Gondo-
Zwischenbergen /
VS
Vallon de Réchy | Grbne, Chalais BLN-Gebiet (Val de Réchy-Sasseneire) 2543.8
(VS) und Nax/VS Enthalt Moorlandschaft von besonderer
Schonheit und nationaler Bedeutung (Val de
Réchy)
Binntal (VS) Binn/VS Grosstenteils BLN-Gebiet (Binntal) 2405.4
Enthalt Moorlandschaft von besonderer
Schonheit und nationaler Bedeutung (Albrun)
Enthalt Flachmoor von nationaler Bedeutung
(Oxefeld)
Teil eines regionalen Naturparks
(Landschaftspark Binntal)
Greina (GR) Vrin und Sumvitg / BLN-Gebiet (Greina-Piz Medel) 2789.1
GR Enthalt Auengebiete von nationaler Bedeutung
(Plaun la Greina und Alp Val Tenigia)
Val Frisal (GR) Brigels / GR Enthalt Flachmoor von nationaler Bedeutung (Val | 2056.8
Frisal)
Enthalt Augengebiet von nationaler Bedeutung
(Val Frisal)

35 Viele der bestehenden VAEW-Gebiete Uberschneiden sich mit weiteren
Schutzgebieten. Dies ware auch im Meiental der Fall, befindet sich in diesem doch u.a.
eine Aue von nationaler Bedeutung (Objekt Nr. 353 «Altbodeny) sowie mehrere
Flachmoore von regionaler Bedeutung (Nr. 2611, 2612, 2613 und 2614).°

36  Selbstverstandlich bliebe es dem Regierungsrat Uberlassen zu prufen, ob dem
Bundesrat beantragt werden soll, das Meiental zusatzlich zu einem Schutz nach VAEW
in das BLN aufzunehmen (vgl. Art. 5 Abs. 2 des Bundesgesetzes tber den Natur- und
Heimatschutz vom 1. Juli 1966 [NHG]).

37 Klarist: Die Gemeinden, die heute von VAEW-Abgeltungen und einer geschitzten

Landschaft profitieren, moéchten nicht mit « Wasserzinsgemeindeny tauschen. Es wéare
im Kanton Uri die Aufgabe des Kantons, einen zielfUhrenden Nutzen fur Kanton,
Korporation und Gemeinde herzustellen.

Beweisofferten:

Beilage 4: Gallus Cadonau, Greina-Stiftung, E-Mail an die Unterzeichnete vom
22. April 2017 (Auszug)

Befragung: Zustandige Gemeinwesen in den in Rz. 34 genannten VAEW-Gebieten

6 Informationen von https://map.geo.admin.ch/.
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Gerade der Kanton Uri als Wasserkraftkanton konnte mit der Ausscheidung eines
weiteren VAEW-Gebietes aufzeigen, dass er seine Verantwortung fur die letzten
intakten Fliessgewasser der Alpen wahrnimmt. Es wére ein starkes Zeichen auch fur
andere Gebirgskantone, dieses wertvolle Schutzinstrument wieder zu reaktivieren.

Rechtliches

Einleitende Bemerkungen

Die folgenden Ausfuhrungen zu den Ausgleichsbeitrédgen fur den Verzicht auf die
Wasserkraftnutzung, insbesondere zu den Voraussetzungen und zu den
Rechtswirkungen eines VAEW-Vertrags, sollen dem Regierungsrat des Kantons Uri
aufzeigen, dass ein «VAEW-Gebiet Meiental» eine realistische und wertvolle Alternative
gegenuber der Wasserkraftnutzung darstellt. Sie sollen auch Hilfestellung in der
diesbezuglichen eigenen Evaluation und Vorbereitung eines entsprechenden Gesuchs
an den Bund bieten. All dies fur den Fall, sollte der Regierungsrat samtliche
Voraussetzungen fur die Nutzung der Wasserkraft an der Meienreuss als gegeben
erachten. Der Gesuchsteller behalt sich eine eigene Beurteilung des von der CKW
geplanten Vorhabens ausdrtcklich vor.

Die Erlauterungen des BFE zur VAEW sind ein wichtiges Hilfsmittel fir deren
Anwendung und Auslegung. Da die Erlauterungen nicht éffentlich verfigbar sind, legt
sie die Unterzeichnete zuhanden der Angeschriebenen dieser Eingabe bei.

Beweijsofferten:
Beilage 5: BFE, Erlauternder Bericht zur VAEW, n.d.

Ausgleichsbeitrage zur Abgeltung der Einbusse bei der
Wasserkraftnutzung kurz erklart

Der Bund hat mit dem Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 1916 (WRG) u.a. die
BenlUtzung von offentlichen und privaten Gewassern fur die Wasserkraft geregelt.
«Naturschdnheiten» sollen dabei geschont und da, wo das «allgemeine Interesse an
ihnen Uberwiegty, «xungeschmalert erhalten» werden (Art. 22 Abs. 1 WRG). Stellt ein
Gemeinwesen schutzenswerter Landschaften von nationaler Bedeutung unter Schutz
und erleidet deswegen eine erhebliche Einbusse bei der Wasserkraftnutzung, hat der
Bund den betroffenen Gemeinwesen Ausgleichsbeitrage zur Abgeltung dieser
Einbusse auszurichten. Der Bundesrat hat in der Kompetenz, die Ausgestaltung der
Ausgleichsbeitrage im Einzelnen zu regeln (Art. 22 Abs. 3 und 5 WRG), die VAEW
erlassen.

Finanziert werden die Ausgleichsbeitrage durch den kantonalen oder kommunalen
Wasserzins: Vom Wasserzins kann der Bund bis zu 1 Franken pro Kilowatt
Bruttoleistung zur Sicherstellung der Ausgleichsleistungen an Kantone und Gemeinden
beziehen (Art. 49 Abs. 1 WRG). Das BFE erhebt von den Kantonen jahrlich genau den fur
die aus den VAEW-Vertragen resultierenden Verpflichtungen notwendigen Betrag

(Art. 1 der Verordnung Uber den Anteil am Wasserzins vom 16. April 1997). Mittelbar
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werden die Beitrage Uber die Zahlungen der Konzessionare und damit der grossen
schweizerischen Versorgungsunternehmen finanziert, die in der Regel nicht oder nur zu
einem kleinen Teil den Gebirgskantonen gehéren.’

Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Ausgleichsbeitrage

Der Bund richtet unter folgenden Voraussetzungen einen Ausgleichsbetrag nach
VAEW aus:

Landschaft von nationaler Bedeutung (Art. 3 VAEW)

Realisierbarkeit der Wasserkraftnutzung (Art. 4 VAEW)

Unterschutzstellung der Landschaft (Art. 5 VAEW)

Einbusse an (potentiellen) Wasserzinsen (Art. 2 VAEW) und Erheblichkeit der
Einbusse (Art. 8 VAEW)

Mo =

Der Kanton Uri kann die VAEW-Voraussetzungen erflullen, wenn der Regierungsrat zum
Schluss kommt, dass dem Projekt der CKW die Konzession erteilt werden kann.

Die Voraussetzungen werden nachstehend im Einzelnen erldutert.

Landschaft von nationaler Bedeutung

Voraussetzung der Ausrichtung von Ausgleichsbeitrédgen ist, dass ein Gemeinwesen
eine «schutzenswerte Landschaft von nationaler Bedeutung» unter Schutz stellt (Art. 1
VAEW, Art. 22 Abs. 3 WRG). Als schitzenswert gilt eine Landschaft, der «nationale
Bedeutung» im Sinne des NHG zukommt (Art. 3 Abs. 1 VAEW). Dem Begriff
«schitzenswerty kommt keine weitere Bedeutung zu — eine Landschaft von nationaler
Bedeutung verdient gemass den Erlauterungen des BFE bereits von Gesetzes wegen in
besonderem Masse ungeschmalerte Erhaltung oder grésstmaogliche Schonung.®

Ist eine Landschaftim BLN oder im Moorlandschaftsinventar aufgenommen, wird ihre
nationale Bedeutung i.S. der VAEW ohne weiteres als gegeben erachtet.’ Objekte
anderer Bundesinventare (wie dem Aueninventar) kbnnen —auch ohne «Landschaften»
im engeren Sinne zu sein — ebenfalls in den Anwendungsbereich des VAEW fallen, wenn
sie einen ausgesprochen landschaftsrelevanten Bezug aufweisen und dabei den
Kriterien einer Landschaft von nationaler Bedeutung im Sinne des Bundesrechts zu
genuigen vermogen.'©

Esist aber ausdricklich nichterforderlich, dass eine Landschaft bereits in ein
Bundesinventar aufgenommen ist (Art. 3 Abs. 2 VAEW). Auch andere Objekte, die den
Kriterien einer Landschaft von nationaler Bedeutung im Sinne des Bundesrechts zu

" MERKER, in: Kommentar zum Energierecht, Band |, Art. 22, Rz. 23.
8 BFE, Erlauternder Bericht zur VAEW, n.d., S. 3.

® BFE, Erlauternder Bericht zur VAEW, n.d., S. 2.

0 BFE, Erlduternder Bericht zur VAEW, n.d., S. 2 f.
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genugen vermogen, kbnnen schitzenswerte Landschaften i.S.v. Art. 3 VAEW sein. Die
Bundesinventare sind nicht abschliessend."" Im Zweifelsfall hat die Eidgendssische
Natur- und Heimatschutzkommission ENHK eine Beurteilung vorzunehmen (Art. 11
Abs. 3 VAEW).

Dem Meiental kommt nationale Bedeutung zu, es ist also besonders schitzenswert.
Davon konnten sich nicht nur die Unterzeichnete sowie der Geschaftsfuhrer des
Gesuchstellers bei einem intensiven Augenschein personlich Uberzeugen. Zu diesem
Schluss kommt ein vom Gesuchsteller in Auftrag gegebenes Gutachten von Herbert
BUhl, Dipl. Natw. ETH/SIA (ehem. Prasident der ENHK). Das Gutachten ist als integraler
Bestandteil dieser Eingabe zu betrachten.

Beweisofferte:

Beilage 6: Herbert Buhl (Winzeler und Buhl), Gutachten vom 12. August 2018,
unter Mitarbeit von Walter Bricker

Realisierbarkeit der Wasserkraftnutzung

Mdchte ein Gemeinwesen Ausgleichsbeitrage ausgerichtet erhalten, muss es glaubhaft
machen, dass die Nutzung der Wasserkraft in technischer, wirtschaftlicher und
rechtlicher Hinsicht moglich ist (Art. 4 Abs. 1 VAEW). Relevanter Zeitpunkt ist dabei die
Einreichung des Gesuchs (Art. 4 Abs. 3 VAEW).

a) Technische und wirtschaftliche Realisierbarkeit

In Bezug auf die Darlegung der technischen und wirtschaftlichen Realisierbarkeit ist ein
hypothetisches Projekt

- mindestens so zu konkretisieren, dass seine Machbarkeit aus technischer und
wirtschaftlicher Sicht positiv beurteilt werden kann, wobei hier der
Detailierungsgrad eines Vorprojekts gendgt, und mussen

- die fur die Berechnung der Ausgleichsbeitrage nétigen Angaben (vgl. Art. 10
Abs. 3 VAEW) zur Verfigung stehen.'?

Da die CKW dem Kanton Uri ein Konzessionsgesuch mit allen erforderlichen Unterlagen
eingereicht hat (Rz. 19), ist es fur den Kanton Uri wohl gut moglich, die technische und
wirtschaftliche Realisierbarkeit darzulegen, sollte er selber zum Ergebnis gelangen, dass
das Projekt technisch und wirtschaftlich realisierbar ist.

b) Realisierbarkeit in rechtlicher Hinsicht

Zusatzlich hat das Gemeinwesen darzulegen, dass die Wasserkraftnutzung in
rechtlicher Hinsicht moglich wére. Die rechtlichen Rahmenbedingungen, die fur eine
Nutzung der Wasserkraft an einem bestimmten Standort gelten, sind grundséatzlich

" BFE, Erlauternder Bericht zur VAEW, n.d., S. 3.
2 BFE, Erlauternder Bericht zur VAEW, n.d., S. 3.
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umfassend zu prifen und es ist glaubhaft zu machen—nicht aber «im Einzelnen
darzulegen» —dass diese Rahmenbedingungen die Nutzung der Wasserkraft erlauben
wurden.

Hinsichtlich des Gewdsserschutzes mussen die Restwassermengen allerdings (nur)
nach Art. 31 Abs. 1 GSchG bestimmt werden (Art. 4 Abs. 2 VAEW). Absatz 2 von Art. 31
GSchG muss nichtin die Prufung der rechtlichen Realisierbarkeit einbezogen werden.
Es kbdnnen mithin auch dann Ausgleichsbeitrédge beantragt und ausgerichtet werden,
wenn die Restwassermenge nach Art. 31 Abs. 1 GSchG beispielsweise zum Schutz von
seltenen Lebensrdumen und —gemeinschaften, die direkt oder indirekt von der Art und
Grosse des Gewassers abhangen, nicht ausreicht und nach Art. 31 Abs. 2 Bst. ¢ GSchG
fur die Bewilligung der Wasserentnahme eigentlich erhdht werden misste.

Wenn der Regierungsrat des Kantons Uri bei der Priufung des Konzessionsgesuchs der
CKW (oder von Konkurrenzgesuchen) zur Einschatzung kommen sollte, dass die
Wasserkraftnutzung in rechtlicher Hinsicht zulassig sei, oder dies «nur» im Rahmen von
Art. 31 Abs. 2 GSchG allenfalls nicht sei, kdnnte er dies im Rahmen eines Gesuchs um
VAEW-Abgeltung gegentber dem Bund gleichermassen begrinden. Der Kanton Uri
stufte die Meienreuss (Hinterfeld bis Feden, vgl. Rz. 11) mit der Bemerkung «kritisch
bzgl. Gewasserschutz» als «mit erhdhten Anforderungen» nutzbar ein (Schutz- und
Nutzungskonzept Erneuerbare Energien [SNEE] vom 25. September 2012, aktualisiert
am 13.Mé&rz 2013, S. 37 f)).

c) Hinweis zur «Kleinen Anfrage» von Dr. Toni Moser

Der Gesuchsteller hofft, mit diesen Ausfuhrungen auch die Frage des Regierungsrates
zum «ersten Risiko» beantwortet zu haben (vgl. «Kleinen Anfrage» Nr. 2018-19 R-750-
10 von Dr. Toni Moser, Burglen, Ziff. I1.5.):

«Erstens ist es fraglich, ob eine VAEW-Abgeltung erwirkt werden kann, wenn ein
Kraftwerkprojekt aus politischen und wirtschaftlichen Griinden (beispielsweise obere Stufe
Alpbach) falliert.»

Kurz: Wenn ein Projekt aus wirtschaftlichen Grunden nicht realisierbar ist, kann fur den
Verzicht auf dieses Projekt keine VAEW-Abgeltung erlangt werden. Dass ein Kraftwerk
auch aus politischen Grindenrealisierbar sein muss, sieht die VAEW demgegentber
nicht vor. Das macht die Abgeltung in Situationen, in denen die politischen Verhaltnisse
einer Wasserkraftnutzung tendenziell entgegenstehen, besonders interessant.

Unterschutzstellung der schiitzenswerten Landschaft

Das anspruchsberechtigte Gemeinwesen muss daflr sorgen, dass die Landschaft,
welche die Entschadigungsberechtigung begrindet, unter Schutz gestellt wird (Art. 5
Abs. 1 VAEW).
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Die Unterschutzstellung hat folgende Kriterien zu erfullen (Art. 5 Abs. 2 VAEW):

- Vom eidgendssischen oder kantonalen Naturschutz-, Landschattsschutz- oder
Raumplanungsrecht vorgesehene, grundeigentiimerverbindliche Form.
Esist eine formliche grundeigentimerverbindliche Unterschutzstellung
erforderlich, die mittels Verflgung, Vertrag oder mit einem Erlass (z.B.
Schutzverordnung) erfolgen kann.™ Die Kantone haben dem BFE die kantonalen
und kommunalen Erlasse, Plane und Verfugungen mitzuteilen (Art. 13 Abs. 2
VAEW).

- Schutz auf unbestimmte Zeit

- Verbot samtiicher Eingriffe, die den Wert der Landschaft beeintrachtigen konnern.
Ein guter Anhaltspunkt, was unter solchen Eingriffen verstanden wird, bietet das
untenstehende Beispiel einer VAEW-Schutzbestimmungen in Bau- und
Zonenreglementen. Es geht ganz generell um die Erhaltung und den Schutz der
Landschaften; die Nutzung einer bestehenden Wasserkraftanlage ist nicht
ausgeschlossen (vgl. das Beispiel Riederalp sogleich in Rz. 60).

Im Kanton Wallis wurden die VAEW-Gebiete in die Bau- und Zonenordnungen der
anspruchsberechtigten Gemeinden aufgenommen. Sie bestimmen
grundeigentimerverbindlich die in den einzelnen Zonen zuldssigen
Grundstucksnutzungen. Zur Veranschaulichung einer konkreten Unterschutzstellung
soll Art. 78 des Bau- und Zonenreglements der Gemeinde Riederalp vom 15. Dezember
2008 dienen. Dort ist unter dem Titel «Landschaftsschutzzonen; Spezielle
Bestimmungen» betreffend das Schutzgebiet Oberaletsch Folgendes zu lesen:

«Das Schutzgebiet ist vor allen Verdanderungen zu schiitzen, welche seine nationale Bedeutung
schmélern. Nicht zulgssig sind insbesondere die Nutzung der Wasserkratt und aas Erstellen von
Bauten und Anlagen aller Art, wie kinstliche Terrainverdnderungen, Materialabbau, Deponien,
Ablagerungen, Luftseilbahnen, Skilifte und dergleichen.

Bestehende, rechtméssig erstellte Bauten und Anlagen dtirfen weiterhin genutzt werden,
unterhalten und erneuert werden.

Die land- und forstwirtschaftliche Nutzung ist, sofern sie derm oben genannten Schutzziel nicht
widerspricht, im bisherigen Rahmen gestattet und nach dem Grundsatz der Nachhaltigkeit zu
betreiben. Daftir notwendige Neubauten sind zuldssig, soweit sie fur diese Nutzung
unumgéanglich und mit den bau-, planungs- und umweltrechtlichen Vorschriften vereinbar sind.
Allfallige Revitalisierungsmassnahmen sind maoglich.

Die extensive Erholungsnutzung sowie die Jagd und die Fischerei bleiben, sofern sie dem oben
genannten Schutzziel nicht widersprechen, im bisherigen Rahmen gewaéhrieistet, Neue
Wanderwege und neu zu schaffende Verbindungen zwischen bestehenden Wanderwegen
ddrfen nur unter Zustimmung der Vertragsparteien erstellt werden. Anlage oder Markierung von
Mountainbikerouten, Start- und Landeplégtzen von Trenad-Flugsportarten sowie das maschinelle
Préparieren von Langlaufioipen sind nicht zuldssig.

Die Nutzung der Wasserkraft im bisherigen Rahmen ist — geschdtzt auf die jeweils anwendbaren
gesetzlichen Bestimmungen und auf Grund bestehender, erneuerter oder neuer Konzessionen

3 BFE, Erlauternder Bericht zur VAEW, n.d., S. 3.
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oder auf Grund des dem Gemeinwesen zustehenaen Rechts — ebentalls weiterhin gewéhrieistet.
Diesbeziglich ndtige bauliche Anpassungen sind erlaubt.» (Hervorhebungen hinzugefigt)

Zur Veranschaulichung, wie die Unterschutzstellung im VAEW-Vertrag mit dem Bund
konkret formuliert wird, verweist der Gesuchsteller auf einen der Unterzeichneten vom
BFE zur Verfugung gestellten, teilweise geschwéarzten VAEW-Vertrag.

Beweisofferte:

Beilage 7: VAEW-Vertrag zwischen einer Gemeinde X und dem BFE (teilweise
geschwarzt)

Das Meiental durfte vor diesem Hintergrund als VAEW-Gebiet genauso bestehen
bleiben, wie es heute ist. Mit dem Unterschied, dass das Meiental als VAEW-Gebiet fur
die Beibehaltung des aktuellen Zustands mit rund CHF 13.5 Mio. substantiell finanziell
entschadigt wurde (vgl. Rz. 66).

Erheblichkeit der Einbusse infolge des Verzichts auf die Wasserkraftnutzung;
Hoéhe des Ausgleichsbetrags

Die Einbusse der Wasserkraftnutzung des anspruchsberechtigten Gemeinwesens wird
nur dann abgegolten, wenn sie «erheblichy ist (Art. 8 Abs. 1T VAEW).

In einem ersten Schritt ist dazu die Einbusse zu ermitteln, und zwar anhand

- des entgangenen Wasserzinses, der um eine Pauschale von 25 % zu erhdhen ist
(Art. 6 Abs. 1 Bst. a und b VAEW), und

- der wirtschaftlichen Realisierungswahrscheinlichkeit der Anlage (Art. 6 Abs. 1
Bst. c VAEW).

Die massgebenden Berechnungsformeln finden sich im Anhang der VAEW (Art. 6
Abs. 2 VAEW).

Pauschal 50 % der so ermittelten Einbusse stellt die Hohe des Ausgleichsbeitrages dar
(Art. 7 VAEW).

Der Gesuchsteller schatzt die Hohe des Ausgleichsbetrages fur einen Verzicht auf die
zusatzliche Nutzung der Meienreuss wie folgt ein:

Entgangener Wasserzins (Ansatz Wasserzins x mittlere Bruttoleistung CHF 542740 (110 x
in kWh) «Minimalvariante Art. 31 Abs. 1 GSchG» 4'934)

Erhdhung um 25 % CHF 678'425
Wirtschaftliche Realisierungswahrscheinlichkeit 100 %

Einbusse infolge Verzichts auf Wasserkraftnutzung CHF 678425
Mutmassliche Héhe des Ausgleichsbetrags/Jahr CHF 339'212.50
Entgelt fiir die 40ig-jahrige Unterschutzstellung CHF 13'568'500
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Die Berechnung der H6he des Ausgleichsbetrags basiert auf folgenden Grossen:

- Ansatz Wasserzins: CHF 110 (Art. 49 WRG)

- Mittlere Bruttoleistung: 4'934 kW gemass Szenario «Minimalvariante Art. 31 Abs. 1
GSchGy (vgl. hierzu Rz. 54 und Beilage 1, S. 13)

- Wirtschaftliche Realisierungswahrscheinlichkeit von 100 %

Betreffend die wirtschaftliche Realisierungswahrscheinlichkeit ist zu bemerken, dass
diese bei samtlichen Szenarien 100 % («Minimalvariante Art. 31 Abs. 1 GSchG», «UVB»,
«UVB erhdhty, «<SNPy) betragt. Bei der Berechnung ist die KEV-Vergutung
miteinbezogen worden. Die geltende VAEW mit Stand 1. Januar 2008 macht zur KEV
keine Aussagen —im Sinne der Luckenfullung und des Sinns und Zwecks der VAEW ist
der Einbezug der KEV-Vergutung angebracht. Das Projekt wére ohne KEV-Vergutung
nicht wirtschaftlich.

Beweisofferte:

Beilage 8: Abschatzung der wirtschaftlichen Realisierungswahrscheinlichkeit des
Gesuchstellers vom 16. August 2018

Die Einbusse infolge Verzichts auf die Wasserkraftnutzung ist dann erheblich und wird
abgegolten, wenn die H6he des Ausgleichsbetrags kumulativ mindestens

- 20 Prozent des entgangenen Wasserzinses,

- 30 000 Franken und

- 0,1 Promille der Totaleinnahmen der Rechnung des anspruchsberechtigten
Gemeinwesens erreicht (Art. 8 Abs. 1 und 2 VAEW).

Der Gesuchsteller geht aufgrund der obigen Berechnungen davon aus, dass die
Einbusse infolge Verzichts auf die Nutzung der Meienreuss fur die Wasserkraft in
diesem Sinne erheblich ware.

Zwischenfazit: Das Meiental ist «\VAEW-wiirdig»

Sollte der Kanton Uri zur Einschatzung kommen, dass die Voraussetzungen fur die
Nutzung der Wasserkraft an der Meienreuss vorliegen, ebnet ihm dies gleichermassen
den Weg zur VAEW-Abgeltung. Denn der Kanton Uri kann in diesem Fall samtliche
Voraussetzungen fur den Anspruch auf Ausgleichsbeitrage erflllen, das Meiental ist
«VAEW-wUrdig».

Vom Gesuch um Ausgleichsbeitrage bis zum «VAEW-Vertrag»

Anspruchsberechtigtes Gemeinwesen

Anspruch auf Ausgleichsbeitrage hat das Gemeinwesen, das Einbussen an
Wasserzinsen erleidet (Art. 2 VAEW), mithin das wasserzinsberechtigte Gemeinwesen.
Darunter fallen die Kantone bzw. jene Gemeinden, die nach kantonaler Gesetzgebung in
den Genuss von Wasserzinsanteilen gelangen.
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In Bezug auf die Meienreuss und das Meiental ist der Kanton Uri das
anspruchsberechtigte Gemeinwesen, da die Meienreuss ein kantonales Gewasser ist
(vgl. Rz. 6 sowie Art. 18 ff. des Gewassernutzungsgesetzes des Kantons Uri vom

16. Februar 1992). Zu prufen ware vom Kanton, inwiefern die Uber das SNEE vertraglich
gebundene Korporation und allenfalls auch die Gemeinde nutzniessen wirden.

Zusténdige Behorden

Das Gesuch um Ausgleichsbeitrage muss vom Kanton beim BFE eingereicht werden
(Art. 10 Abs. 2 VAEW).

Inhalt des Gesuchs um Ausgleichsbeitrage

Das Gesuch hat mindestens folgende, in Art. 10 Abs. 3 VAEW aufgezahlte Unterlagen
und Informationen zu enthalten:

- Projektstudie mit den technischen Hauptdaten, inkl. Ubersichtsplan und
Ubersichtslangenprofil;

- Unterlagen Uber die hydrologischen Verhaltnisse (Einzugsgebiet, monatliche
Abflussmengen, Restwassermenge, Speichermdglichkeiten);

- Angaben Uber die Energieerzeugung sowie bei einer Pumpspeicherung tber
deren Energiebedarf;

- Investitions- und Jahreskosten;

- Angaben Uber die rechtliche Zuldssigkeit der Nutzung, wobei bei (potentiell) UVP-
pflichtigen Anlagen mit Uber 3 MW Leistung eine Voruntersuchung im Sinne der
Art. 3 und 8 der Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitspriafung vom 19.
Oktober 1988 erfolgen muss, die aufzeigt, welche Auswirkungen der Anlage die
Umwelt voraussichtlich belasten kdnnen;

- Angaben Uber die fur das betreffende Gebiet bestehenden Planungen;

- Dokumentation Uber Zustand und Nutzung der Landschaft im Zeitpunkt der
Gesuchseinreichung sowie eine Begrundung fur deren nationale Bedeutung
(sollte Letztere nicht genugen, erstattet die ENHK ein Gutachten [Art. 11 Abs. 3
VAEW]);

- Angaben Uber die vorgenommene oder vorgesehene Unterschutzstellung;

- Unterlagen Uber den Finanzhaushalt und die Finanzkraft des gesuchstellenden
Gemeinwesens.

Zeitliche Aspekte

Es gibt keine Frist fur die Einreichung eines Gesuchs um VAEW-Ausgleichsbeitrage. Die
Hohe der Ausgleichsbeitrage wird nach den Verhaltnissen im Zeitpunkt der
Gesuchseinreichung festgesetzt (Art. 9 Abs. 1 VAEW). Es ist jedoch ratsam, das Gesuch
moglichst rasch zu stellen. Denn nach Art. 15 Abs. 1 VAEW beginnt der Anspruch auf
Ausgleichsbeitrage zwar grundséatzlich mit der Unterschutzstellung der Landschaft,
frUhestens jedoch mit der Einreichung des Gesuchs.

Wahrend einer Ubergangsfrist von finf Jahren vor Gesuchseinreichung wird der Schutz
von Landschaften von nationaler Bedeutung nach NHG noch nicht in die Beurteilung
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eines Vorhabens miteinbezogen (Art. 4 Abs. 4 VAEW) — diese Frist gélte es zu beachten,
wurde der Kanton Uri die Option erwagen, Schritte hin zu einem BLN-Gebiet Meiental zu
unternehmen.

Offentlich-rechtlicher Vertrag

Die Ausgleichsbeitrage werden dem anspruchsberechtigten Gemeinwesen durch
schriftlichen, zweiseitigen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag nach den Bestimmungen des
Subventionsgesetzes SuG vom 5. Oktober 1990 gewahrt (Art. 12 Abs. 1 VAEW,

Art. 19 f. SuG).

Der Unterzeichnung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags gehen Vertragsverhandlungen
und schliesslich ein Antrag des BFE voraus (Art. 19 Abs. 2 SuG). Dieser Antrag wird
auch beschwerdefahigen Dritten er6ffnet, welche wie das anspruchsberechtigte
Gemeinwesen innert 30 Tage eine anfechtbare Verfugung verlangen kénnen (Art. 19
Abs. 3 SuQ).

Inhalt und Rechtswirkungen des VAEW-Vertrags

Schutzpflicht

Das anspruchsberechtigte Gemeinwesen verpflichtet sich im Vertrag, die Landschaft
von nationaler Bedeutung auf unbestimmte Zeit unter Schutz zu stellen und den Vollzug
der Schutzbestimmungen sicherzustellen. Nach 40 Jahren kann das Gemeinwesen den
Schutz aufheben (vgl. Art. 12 Abs. 2 VAEW sowie fur dessen Umsetzung in der Praxis
Ziff. 6 des geschwarzten VAEW-Vertragsbeispiels, Beilage 7).

Der Gesuchsteller hofft, mit dieser Auskunft die Bedenken des Regierungsrates, dass
nicht abzuschatzen sei, was nach Ablauf der 40-jahrigen Schutzfrist geschehen werde,
zerstreut haben zu kdnnen (vgl. «Kleinen Anfrage» Nr. 2018-19 R-750-10 von Dr. Toni
Moser, Burglen, Ziff. 1.5.).

Ausgleichsbeitrage

Im Gegenzug zur 40-jahrigen Gewahrleistung des Schutzes erhalt das
anspruchsberechtigte Gemeinwesen wahrend 40 Jahren Ausgleichsbeitrage. Der
Anspruch auf Ausgleichsbeitrdge beginnt, wenn kumulativ

- die Unterschutzstellung nach Art. 5 VAEW rechtswirksam erfolgt ist, und
- das Gesuch eingereicht wurde (Art. 15 Abs. 1 VAEW).

Die Ausgleichsbeitrédge werden jahrlich und erstmals nach Vertragsabschluss
ausgerichtet (Art. 15 Abs. 2 VAEW).

Nachtréagliche Anderung der Ausgleichsbeitriage

Die Hohe der Ausgleichsbeitrage (vgl. oben Rz. 65) wird nach den Verhaltnissen bei
Gesuchseinreichung enagdiltigfestgesetzt (Art. 9 Abs. 1 VAEW). Es bestehen zwei
Ausnahmen:
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- Die Verpflichtungen der Parteien steht unter dem Vorbehalt der Revision von
Bestimmungen der VAEW Uber die Voraussetzungen (Art. 2-5 VAEW) oder die
Bemessung der Ausgleichsbeitrage (Art. 6 und 7 VAEW, vgl. Art. 12 Abs. 3i.V.m.
Art. 18 VAEW). «Vorbehalt» insofern, als in diesen Fallen bereits zugesicherte
Ausgleichsbeitrdge —nach oben oder nach unten —angepasst werden kénnen
(vgl. zur Méglichkeit, in diesem Fall den VAEW-Vertrag einseitig aufzuheben,

Rz. 85).

- Eine nachtragliche Herabsetzung oder Erhdéhung von Ausgleichsbeitrédgen erfolgt
sodann bei einer Anderung des bundesrechtlichen Hochstansatzes flr den
Wasserzins (vgl. Art. 9 Abs. 2 VAEW).

Aufhebung des VAEW-Vertrags

Der Vertrag kann einvernehmlich aufgehoben werden (Art. 17 Abs. 1 VAEW), wobei das
BFE vorgangig das BAFU anzuhéren hat (Art. 17 Abs. 2 VAEW). Ein einseitiges
Klndigungsrecht besteht weder seitens des BFE noch seitens des
anspruchsberechtigten Gemeinwesens."

Auch diese Regel ist nicht ohne Ausnahme:

- Verzichtet das anspruchsberechtigte Gemeinwesen im Falle einer Herabsetzung
von Ausgleichsbeitragen nach Art. 18 VAEW innerhalb eines Jahres auf
Ausgleichsbeitrage (Rz. 83), fallt auch die Schutzverpflichtung ohne weiteres
dahin.”

Schlussbemerkungen

Das Meiental mit seiner Meienreuss ist als Landschaft von nationaler Bedeutung
schutzwirdig. Der Kanton Uri k&nnte schon seit vielen Jahren, ja Jahrzehnten, von
VAEW-Abgeltungen und globalen Finanzhilfen fur BLN-Objekte profitieren. Er hat auf
diese namhaften Einnahmen mit Ausblick auf eine mégliche Nutzung der Wasserkraft
bis heute verzichtet.

Der Kanton Uri steht nun vor der Entscheidung, das Tal gegen Entgelt vor weiteren
Veranderungen zu schitzen und dessen besondere Schénheit zu bewahren, oder es
aber der Nutzung — u.a. fur die Wasserkraft — preiszugeben. Der Gesuchsteller wertet
Option 1 als konservative, mit wenigen Risiken behaftete Strategie. Der Option 2 kommt
demgegenUuber mittleres bis hohes Risiko zu.

Der Gesuchsteller hat dem Regierungsrat aufgezeigt, dass er mit dem Projekt «Meiental
als VAEW-Gebiet» eine echte Alternative hat. Der Gesuchsteller ersucht den
Regierungsrat, nunmehr Schritte hin zu einem VAEW-Gebiet Meiental aufzunehmen.

4 BFE, Erlduternder Bericht zur VAEW, n.d., S. 6.
S BFE, Erlauternder Bericht zur VAEW, n.d., S. 7.
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Dies, sollte der Regierungsrat zum Schluss kommmen, dass das Projekt der CKW
realisierbar ist, oder dies «nur» im Rahmen von Art. 31 Abs. 2 GSchG nicht ist.

Erneuerbare Energien sind selbstverstandlich im Sinne des Gesuchstellers. Doch nur
noch wenige FlUsse und Bache sind natdrlich und kénnen frei fliessen. Diese letzten
unberUhrten Gewasser, wie es die Meienreuss Uber weite Strecken eines ist, gilt es zu
schutzen, damit nicht noch mehr wertvolle Lebensrdume fur Natur und Mensch
verloren gehen. Der Gesuchsteller setzt sich ein fur die Nutzung verbleibender grosser
und umweltvertraglich erschliessbarer Wasserpotentiale, die den Anteil von
Winterstrom erhdhen (z.B. Erhéhung Goscheneralpstaudamm/UR, Realisierung Trift-
Stausee/BE), sowie anderer erneuerbarer Energietrager mit hohem Potenzial,
namentlich in bereits Uberbauten Gebieten.
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Beilagenverzeichnis

Beilage 1:
Beilage 2:

Beilage 3:

Beilage 4:

Beilage 5:
Beilage 6:

Beilage 7:

Beilage 8:

CKW, «<KW Meiental-Projektinformation» vom 23. August 2017

Urs Fitze/Martin Arnold, Gewasserperlen, Die schonsten
Flusslandschaften der Schweiz, 2018

CKW, Energie aus der Natur, Wechselspiel von Licht und Schatten, in
BLITZ, April 2018

Gallus Cadonau, Greina-Stiftung, E-Mail an die Unterzeichnete vom
22. April 2017 (Auszug)

BFE, Erlauternder Bericht zur VAEW, n.d.

Herbert Buhl (Winzeler und Buhl), Gutachten vom 12. August 2018, unter
Mitarbeit von Walter Bricker

VAEW-Vertrag zwischen einer Gemeinde X und dem BFE (teilweise
geschwarzt)

Abschatzung der wirtschaftlichen Realisierungswahrscheinlichkeit
durch den Gesuchsteller vom 16. August 2018
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Agenda

Paul Hurlimann, Leiter neue Energien CKW

Einleitung

Projektliberblick

Plangrundlagen und Hauptdaten
UVB und Restwasserbericht inkl. SNP

Weiteres Vorgehen

CKW' KW Meiental o 17. November 2017



Projektuberblick

Nutzung der Wasserkraft im Meiental zwischen Stockmatten und Feden
Kleinwasserkraftwerk mit 32 GWh Produktion und 36 Mio. CHF Investitionskosten
Projekt von nationaler Bedeutung gem. EnG

Schutz der Meienreuss sowie der Seitenbache zwischen Hinterfeldalp und
Stockmatten sowie des Kartigelbachs durch SNP (far Wasserkraftnutzung)

Einhaltung des SNEE sowie der aktuellen Restwasser- und
Umweltschutzbestimmungen

Konzessionsgesuch durch CKW
Tragerschaft: noch offen

Betrieb und Unterhalt: Wird mdglichst lokal organisiert

r
CK“ KW Meigntal e 17, November 2017



Projektgeschichte

CKW hatte seit den 40-er Jahren eine Konzession zur Nutzung des
Wasserkraftpotentials zwischen der Hinterfeldalp und Fedenbrigg und hat dafur
eine jahrliche Abgabe bezahlt.

CKW hat im Dezember 2008 zwei Konzessionsgesuche fur Kleinwasserkraftwerke
im Meiental beim Kanton Uri eingereicht.

Anfang 2009 hat der Kanton Uri entschieden, eine Schutz- und Nutzungsplanung
erneuerbare Energien (SNEE) fur den Kanton Uri durchzuflihren. Die Behandlung
samtlicher Projektgesuche wurde sistiert.

Im Sommer 2014 erhielten wir vom Kanton Uri die Rickmeldung, dass die
Wasserkraftnutzung im Meiental grundsatzlich méglich ist. Der Kanton verlangte
eine Uberarbeitung der Konzessionsgesuche unter Beriicksichtigung der
Rahmenbedingungen aus dem SNEE.

CKWI KW Meiental @ 17. November 2017



Projektgeschichte

Jahr 2015 Variantenstudium unter Berlcksichtigung der neuen Rahmenbedingungen
Diskussion der Varianten und des weiteren Vorgehens mit Kanton 2015/16

Positive Stellungnahme des Kantons im November 2016 zum Vorschlag CKW
Zusatzliche Umweltabklarungen bei Niederwasserabfluss im Winter 16/17

Geplante Abgabe (berarbeitetes Konzessionsgesuch bis Ende 2017

CKW' KW Meiental e 17, November 2017 5
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SNEE

Rahmenbedingungen fur das Meiental

Nutzbares Gewasser mit erhdhten Anforderungen
Ausschliessliche Nutzung der Hauptgewasser oder
Ausschliessliche Nutzung der Seitenbache oder

Teilnutzung der Haupt- und Seitengewasser

CKW KW Meiental @ 17. November 2017





















Erkenntnisse aus Variantenstudium

Samtliche untersuchten Varianten sind SNEE konform

Stufe Gorezmettlen: Varianten Meienreuss sowie G.+M. kurz mit UVB sind
wirtschaftliche Projekte mdglich. Gorezmettlen alleine kann nicht wirtschaftlich
betrieben werden.

Stufe Stockmatten: Mit UVB ist ebenfalls ein wirtschaftliches Projekt mdglich

In der Diskussion mit dem Kanton wurde eine 6konomische wie auch
Okologische Optimierung der Wasserkraftnutzung im Meiental angestrebt.

CKW KW Meiental e 17. November 2017 14



Projektplane und
Hauptdaten



UVB und Restwasserbericht



Weliteres Vorgehen

Anpassung und Fertigstellung Gesuchsunteriagen

Ziel: Einreichen Uberarbeitetes Konzessionsgesuch inkl. SNP (bis Ende 17)
Formelle Prufung des Uberarbeiteten Gesuchs durch den Kanton bis Ende Januar
180 Tage Frist fur allfalliges Projekt von Dritten bis Ende Juli 2018

Detailprifung des Gesuchs durch Behdrden und NGO's sowie laufende
Detailverhandlungen im Fruhling 2018.

CKW' KW Meiental e 17, November 2017
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Von:
Betreff:
Datum:

An:

Greina Stiftung sgs@greina-stiftung.ch

AW: Kleine Frage zur VAEW Be | Ia g e 4

22. April 2017 um 17:22
Cordelia Bahr baehr@ettwein.ch

Liebe Cordelia

Besten Dank fiir Dein Interesse... Die Zahlen, die Du zitierst stellen eher ,,Alternative Fakten*
dar...

1. Du hast recht, jahrelang kiimpften wir — nicht fiir volle, aber fiir eine ,,angemessene
Entschidigung® fiir die Unterschutzstellung der Greina-Hochebene. Nach etwa

10 Jahren (1986-1996) erreichten wir das Ziel mit der verursachergerechten Finanzierung iiber
das in unserem Sinne revidierten Bundesrecht im Art. 22 und Art. 49 WRG.

2. Die Greina-Hochebene gehort ,,wasserrechtlich® zwei Gemeinden: Vrin und Sumvitg. Beide
erhalten heute je rund 720°000 Fr. soweit die GP mich richtig informierten. Zusammen wére
dies rund 1.45 Mio. Franken. Damit sind wir auch finanziell nicht weit von unseren politischen
Zielen, die wir im WRG durchsetzten..

3. Heute profitieren nicht nur die zwei Biindner Gemeinden von der Unterschutzstellung und
vom ,,Landschaftsrappen®, sondern etwa 20 Berggemeinden in GR und VS mit einer Fliche

von rund 300 km? oder etwa zwei Mal so gross wie der Nationalpark.. (Diese Strategie wurde
im UNO-Jahr der Berge in Bischkek/Kirgisien international ausgezeichnet..)

4. Wenn Du heute die Ohren steif haltst, kannst Du vernehmen, dass es in den traditionellen
,, Wasserzinsgemeinden* weniger rosig aussieht. Und keine ,,Landschaftsrappen-Gemeinde*
mochte die Unterschutzstellung im Sinne von Art. Art. 22 und Art. 49 WRG nun in Frage
stellen..

Herzliche Griisse und schones Weekend mit ,,Vive la France*

Gallus

Von: Cordelia Bahr [mailto:baehr@ettwein.ch]
Gesendet: Samstag, 22. April 2017 14:41
An: sgs@greina-stiftung.ch

Betreff: Kleine Frage zur VAEW



Beilage 5

Vernehmlassungsentwurf

Verordnung
tiber die Ausrichtung von Ausgleichsheitriigen fiir Einbussen der Wasserkraftnutzung

Eriuternder Bericht

L. Uberblick

Im Rahmen der am 1. November 1992 in Kraft getretenen Revision des Gewisserschutz-
gesetzes (SR 814.20) wurde Art. 22 des Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1916 iiber die
Nutzbarmachung der Wasserkréfte (WRG, SR 721.80) wie folgt erginzt:

3 Der Bund richict den betroffenen Gemeinwesen Ausgleichsbeitrdge zur Abgeltung erheblicher
Einbussen der Wasserkraftnutzung aus, sofern dicse Einbussen eine Folge der Erhaltung und Unter-
schutzstellung schiitzenswerter Landschaften von nationaler Bedeutung sind.

4 Bei der Festsetzung der Abgeltung wird die Finanzkraft der betroffenen Gemeinwesen beriicksichtigt.

5 Der Bundesrat regelt die Ausgestaltung der Abgeltung,

Uber die in diesen Bestimmungen niedergelegte Idee der Ausgleichsbeitrige gibt die parlamenta-
rische Beratung niher Aufschluss. Danach sollen Gemeinwesen, die wegen einer im Interesse
des Natur- und Landschaftsschutzes unterbliebenen Wasserkraftnutzung erhebliche finanzielle
Einbussen erleiden, dafiir zum Teil entschidigt werden. Voraussetzung hiefiir soll jedoch sein,
dass eine effektiv realisierbare Nutzungsmoglichkeit in einer Landschaft von nationaler
Bedeutung vorhanden ist und dass das berechtigte Gemeinwesen als Gegenleistung fiir die
Entschidigung den Schutz der fraglichen Landschaft wihrend einer gewissen Dauer verbindlich
tibernimmt. Die Finanzierungsart der Ausgleichsbeitriige war vorerst strittig, durchgesetzt hat
sich schliesslich die Ausrichtung von Subventionen aus allgemeinen Bundesmitteln,

Da mit dem Erlass der Abgeltungsregelung in verschiedener Hinsicht Neuland betreten wurde,
erfolgte die Ausarbeitung des Ausfithrungsrechts durch eine interdepartementale Arbeitsgruppe,
gebildet aus Vertretern des mit dem Vollzug betrauten Bundesamtes fiir Wasserwirtschaft, des
Bundesamtes fiir Umwelt, Wald und Landschaft, des Bundesamtes fiir Justiz, des Bundesamtes
fiir Raumplanung sowie der Eidg. Finanzverwaltung. Die Methode zur Berechnung der Aus-
gleichsbeitriige wurde unter Beizug eines externen Sachverstindigen erarbeitet.

Nach dem vorliegenden Verordnungsentwurf wiirden die jéhrlichen Ausgleichsbeitrige fiir
Niederdrucklaufkraftwerke mit einer Leistung von 20 bis 40 MW gréssenordnungsmissig

Fr. 150°000.-- bis 500°000.--, diejenigen fiir Hochdrucklaufkraftwerke gleicher Leistung in den
Alpen etwa Fr. 250°000.-- bis 600°000.-- betragen. Fiir grossere Speicherkraftwerke in den



Alpen wiirden im Leistungsbereich von 25 bis 100 MW ca. Fr. 200°000.-- bis 900°000.-- pro
Jahr ausgerichtet.

Die finanziellen Auswirkungen der neuen Verordnung lassen sich kaum beziffern. Zum einen ist
ungewiss, in welcher Zahl und in welcher zeitlichen Abfolge um Ausgleichsbeitriige nachgesucht
wird. Die Gemeinwesen werden in ihrer Verfiigungsgewalt {iber die Wasserkrifte nicht
beschrinkt, so dass es ihnen weiterhin freisteht, Konzessionen zu erteilen. Sodann ist nicht
voraussehbar, wieviele der eingereichten Gesuche unter den in Ziffer IL2 erlduterten Vorausset-
zungen dereinst bewilligt werden kinnen. Schliesslich ist die Hohe der Ausgleichsbeitriige von
der Grosse der nicht realisierten Anlage, von deren wirtschaftlichen Realisierungswahrschein-
lichkeit, der Finanzkraft des berechtigten Gemeinwesens sowie von der jeweiligen Hohe des
bundesrechtlichen Wasserzinsmaximums abhingig. Je nach Annahmen muss mit jihrlichen
Aufwendungen in der Gréssenordnung von einigen Millionen Franken gerechnet werden, in
spéteren Jahren konnen jedoch auch zweistellige Millionenbetriige nicht ausgeschlossen werden.
In der Finanzplanung sind fiir 1993 4,05 Millionen und fiir 1994, 1995 und 1996 jeweils 2,0
Millionen Franken vorgesehen.

I Ediuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Abschnitt; Zweck

Art. 1 VE hiilt einleitend nochmals die gesetzliche Anordnung fest, die es mit Hilfe des
vorliegenden Verordnungsrechts zu vollziehen gilt.

2. Abschnitt: Voraussetzungen der Abgeltung

Art. 2 VE behélt den Anspruch auf Ausgleichsbeitriige den wasserzinsberechtigten Gemeinwe-
sen vor, also den Kantonen bzw. jenen Bezirken oder Gemeinden, die nach kantonaler
Gesetzgebung in den Genuss von Wasserzinsanteilen gelangen. Gemeinwesen, die lediglich
mittelbar, beispielsweise in Form von Infrastruktureinrichtungen, vom Bau eines Wasserkraft-
werkes profitiert hitten, sind vom Anspruch auf Ausgleichsbeitriige ausgenommen (Bei der
Berechnung der Entschiidigung eines berechtigten Gemeinwesens werden solche Ausfille jedoch
in Form einer Pauschale beriicksichtigt, vgl. Art. 7 Abs. 1lit. b VE). Stehen die Wasserzinsen
nach kantonalem Recht mehreren Gemeinwesen zu, so sind diese anteilsmissig anspruchsbe-
rechtigt.

Nach Art. 3 VE erfolgt die Qualifikation einer schiitzenswerten Landschaft als von nationaler
Bedeutung nach Massgabe des eidgendssischen Natur- und Heimatschutzrechts. Bei der Aus-
scheidung ist in erster Linie auf das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmiiler von
nationaler Bedeutung (BLN) sowie auf das kiinftige Inventar der Moorlandschaften von natio-
naler Bedeutung und besonderer Schonheit abzustellen, Ist eine Landschaft in diese Inventare
aufgenommen, wird ihre nationale Bedeutung ohne weiteres als gegeben erachtet. Objekte ande-
rer Bundesinventare (Auengebiete, Hoch- und Ubergangsmoore, Flachmoore, Trockenstandorte
usw.) konnen in den Anwendungsbereich der Abgeltungsregelung fallen, wenn sie einen ausge-
sprochen landschaftsrelevanten Bezug aufweisen und dabei den Kriterien einer Landschaft von



nationaler Bedeutung im Sinne des Bundesrechts zu geniigen vermégen. Das gilt auch fiir
andere Objekte, da die Bundesinventare nicht abschliessend sind. Im Zweifelsfall muss eine
Beurteilung durch die Eidg. Natur- und Heimatschutzkommission vorgenommen werden (vgl.
Art. 13 Abs. 3 VE). Dem Begriff schiitzenswert kommt keine weitere Bedeutung zu; eine
Landschaft von nationaler Bedeutung verdient bereits von Gesetzes wegen in besonderem
Masse ungeschmilerte Erhaltung oder jedenfalls grésstmdgliche Schonung,

Nach Art. 4 VE muss ein Projekt soweit konkretisiert werden, dass seine Machbarkeit aus
technischer und wirtschaftlicher Sicht positiv beurteilt werden kann und ausserdem die Angaben
zur Verfiigung stehen, die fiir die Berechnung der Ausgleichsbeitriige benétigt werden (vgl. Art.
11 Abs. 3 VE). In aller Regel diirfte der Detailierungsgrad eines Vorprojekts hiefiir geniigen.
Die Vorschrift stellt damit sicher, dass nicht fiir unrealisierbare Projekte Ausgleichsbeitrige
ausgerichtet werden; anderseits wird durch die Formulierung "glaubhaft machen" zum Ausdruck
gebracht, dass der Bearbeitungsaufwand nicht zu weit getrieben werden muss.

Art. 5 VE stellt hinsichtlich der rechtlichen Zuléssigkeit eines Vorhabens héhere Anforderun-
gen. Nach Abs. 2 darf diese grundsitzlich erst angenommen werden, wenn das Vorliegen der
unter lit. a - ¢ genannten Voraussetzungen im einzelnen dargetan ist. In Abs. 3 wird dieser
Grundsatz jedoch insofern eingeschrinkt, als bei der Uberpriifung des Vorhabens auf seine
Natur- und Landschaftsvertriglichkeit voriibergehend ein weniger strenger Massstab angelegt
werden soll. So brauchen wihrend einer Sjihrigen Ubergangsfrist die Witkungen eines
Bundesinventars bei der Beurteilung des Vorhabens noch nicht in Betracht gezogen oder neu
erlassene Landschaftsschutznormen jeweils noch nicht beriicksichtigt zu werden. Die Bestim-
mung sichert der Abgeltungsregelung den beabsichtigten Anwendungsbereich und verhindert,
dass Gemeinwesen das Nachsehen haben, die bei der Unterschutzstellung von Landschaften aus
eigener Initiative vorangegangen sind.

Nach Art. 6 VE geniigt die Aufnahme eines Schutzobjektes in ein Bundesinventar allein noch
nicht als Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Ausgleichsbeitrigen. Hierzu ist laut Abs. 2
eine formliche grundeigentiimerverbindliche Unterschutzstellung erforderlich, die mittels
Vertiigung oder Vertrag, allenfalls in Verbindung mit einem Erlass (z.B. Schutzverordnung)
erfolgen kann. Inhalt der Unterschutzstellung ist der Ausschluss jeder weiteren, sich auf die
schiitzenswerte Landschaft auswirkenden Wasserkraftnutzung, Marginale Wasserkraft- und
sonstige Nutzungen bleiben insoweit zulissig, als sie den Wert der schiitzenswerten Landschaft
nicht beeintrichtigen und mit den Schutzzielen in Einklang stehen, die fiir die betreffenden
Objekte definiert worden sind.

3. Abschnitt: Bemessung und Festsetzung der Ausgleichsbeitrige

Art. 7 _Abs. 1 VE legt fest, aus welchen Komponenten die Einbusse zu ermitteln ist, welche die
Grundlage bildet fiir die Bemessung der Ausgleichsbeitriige. In diesem Zusammenhang gilt es zu
beachten, dass eine mogliche Wasserkraftnutzung jeweils soweit zu entschidigen ist, als sie
durch ein Schutzobjekt verhindert wird, unabhiingig von der Grosse dieses Objektes. Die
Berechnung des Wasserzinses (lit. a) erfolgt anhand des bundesrechtlichen Hochstansatzes
gemiss Art. 49 WRG und bietet weiter keine Schwierigkeiten. Mit der Pauschale fiir weitere
entgangene Leistungen (lit. b) werden die Vergiinstigungen abgegolten, welche sich die




Konzedenten iiber den Wasserzins hinaus gewthnlich einhandeln. So finden sich in den neueren
Konzessionen vielfach Verpflichtungen des Konzessionirs zur Lieferung von Gratis- und
szugsenergle sowie zur Leistung von Kostenbeitrigen an regionale Infrastruktureinrichtungen
wie Zufahrtsstrassen, Wasserversorgungen oder Wald- und Alperschliessungen; $fters kommen
noch vertraglich vereinbarte Beteiligungsrechte an den zu griindenden Partnerwerks-
gesellschaften hinzu. Wie die Praxis zeigt, ist eine Pauschale in der Hohe von gut einem Dirittel
des Wasserzinses angemessen und gerechtfertigt. Die wirtschaftliche Realisierungswahrschein-
lichkeit einer Anlage (lit. ¢) lisst sich durch das Verhiltnis zwischen dem Wert der erzeugbaren
Energie und den Gestehungskosten quantifizieren. Die Methode zur Ermittlung der Realisie-
rungswahrscheinlichkeit geht aus dem Anhang hervor und wird in Kapitel IIL niher erliutert.

Abs. 2 verweist die Berechnungsformeln in den Anhang. Die Zusammenfassung der Formeln in
einem separaten Formelteil verbessert die Lesbarkeit und Ubetsichtlichkeit der Verordnung.
Dem Anhang kommt selbstverstindlich die gleiche Rechtsverbindlichkeit wie dem Textteil zu.

Art. 8 VE regelt die Bemessung der Ausgleichsbeitrige.

Abs. 1 gibt nochmals die gesetzliche Vorgabe wieder, wonach die ermittelte Einbusse durch die
Ausgleichsbeitriige nicht vollumfinglich und sodann nur abgestuft nach der Finanzkraft des
anspruchsberechtigten Gemeinwesens abgegolten werden soll. Nach Abs. 2 betragen die
Ausgleichsbeitrige bei einem Kanton zwischen 20 und 60 Prozent der Einbusse. Die Abstufung
der Beitriige erfolgt nach der Skala in Art. 3 der Verordnung vom 21. Dezember 1973 iiber die
Abstufung der Bundesbeitriige nach der Finanzkraft der Kantone (SR 613.12). Ist das
anspruchsberechtigte Gemeinwesen nicht ein Kanton, wird seine Finanzkraft nach Abs. 3
zusiitzlich berticksichtigt und die Hohe der nach kantonalem Ansatz errechneten Ausgleichs-
beitrdge bis um maximal 10 Prozent nach oben oder unten korrigiert. Sind im Sinne von Abs. 4
mehrere Gemeinwesen desselben Kantons anspruchsberechtigt, so hat ein jedes nur Anrecht auf
Abgeltung eines Teils der ermittelten Einbusse, und zwar im gleichen Verhiltnis, wie ihm die
Wasserzinsen zustehen, Die Berechnung der Ausgleichsbeitriige erfolgt dann fiir jedes
Gemeinwesen gesondert durch Multiplikation des ihm zufallenden Anteils an der Einbusse mit
seinem spezifischen Finanzkraftfaktor. Die gleiche Berechnungsweise gelangt analog auch auf
Félle mit mehreren betroffenen Kantonen zur Anwendung, mit dem Unterschied, dass die
Aufteilung der Einbusse entsprechend den jeweiligen Wasserkraftsanteilen erfolgt.

Mit der in Art. 9 VE definierten unteren Begrenzung der Ausgleichsbeitrige sollen kleine
Vorhaben von einer Abgeltung ausgeschlossen und die Ausrichtung von Bagatellsubventionen
vermieden werden.

Art. 10 Abs. 1 VE verlangt eine einmalige, flir die ganze Anspruchsdauer grundsitzlich
verbindliche Festsetzung der Ausglelchsbemage Dieser Grundsatz wird nach Abs. 2 insofern
durchbrochen, als Anderungen, welche im Falle einer Nutzungsgewihrung zu veriinderten
Einnahmen gefiihrt hiitten, auch eine Anderung der Ausgleichsbeitrige nach sich ziehen. Da dies
lediglich Anderungen des bundesrechtlichen Hochstansatzes fiir den Wasserzins sind und
Sachverhaltsiinderungen ansonsten unberticksichtigt bleiben, kann damit gleichzeitig dem
Anlicgen der Verwaltungsokonoxme Rechnung getragen werden. Vorbehalten bleiben
Anderungen infolge einer Revision der gesetzlichen Grundlage (vgl. Art. 20 VE).




4. Abschnitt: Zustindigkeit und Verfahren

Art. 11 VE bringt zum Ausdruck, dass Ausgleichsbeitréige nur auf Gesuch hin ausgerichtet |
werden, und umreisst die Anforderungen an die Gesuchstellung. Diese hat laut Abs. 1 bei dem
mit dem Vollzug des Wasserrechtsgesetzes betrauten Bundesamt fiir Wasserwirtschaft
(Bundesamt) zu erfolgen. Abs. 2 stellt den Einbezug der Kantone in simtliche Gesuchs-
verfahren sicher und gewiihrleistet auf diese Weise u.a. cine wechselseitige Information. Abs. 3
zihlt die Angaben und Unterlagen auf, die das Gesuch zum mindesten enthalten muss, damit
darauf einge- treten werden kann; Abs. 4 berechtigt das Bundesamt erforderlichenfalls zur
Einholung weiterer fiir die Behandlung des Gesuchs benstigter Auskiinfte.

Dic in Art. 12 VE statuierte Frist fiir die Gesuchseinreichung ist eine Verwirkungsfrist, die
grundsitzlich nicht erstreckt, aber nach den in der Praxis herrschenden Grundsitzen wiederher-
gestellt werden kann. Zu denken ist beispielsweise an Fille, in denen die zweijihrige Frist nicht
wahrgenommen werden konnte infolge hindernder Umstiinde, die der Gesuchsteller nicht zu
verantworten hat. Die Frist beginnt erstmalig mit dem Inkrafitreten der Verordnung zu laufen
{vgl. Art. 21 Abs. 1 VE).

Nach Art. 13 VE priift das Bundesamt die Gesuche unter Beizug der mitinteressierten
Bundesstellen und gegebenenfalls der Eidg. Natur- und Heimatschutzkommission. Die
Beteiligung der Kantone am Verfahren ist bercits durch Art. 11 Abs. 2 VE gewiihrleistet.

Art. 14 VE ermiichtigt das Bundesamt in Abs. 1 zum selbstindigen Entscheid iiber die Gesuche,
wobei die Festsetzung der Ausgleichsbeitriige der Zustimmung der Eidg. Finanzverwaltung
bedarf. Nach Abs. 2 erfolgt die Gewihrung der Ausgleichsbeitriige durch 6ffentlichrechtlichen
Vertrag. Die vertragliche Bindung bewirkt, dass sich der Empfinger nicht ohne weiteres wieder
von der als Gegenleistung eingegangenen Schutzverpflichtung befreien kann, und sie erméglicht
dem Bund, auf der Erfiillung dieser Verpflichtung zu bestehen und sie notfalls durchzusetzen,
wenn offentliche Interessen dies gebieten. Das Zustandekommen des Vertrages richtet sich nach
den einschldgigen Bestimmungen des Subventionsgesetzes (SR 616.1, vgl. Art. 19 f.). Danach
unterbreitet das Bundesamt dem Gesuchsteller einen befristeten Antrag. [ilt dieser den Antrag
fiir unzureichend, kann er eine Verfiigung gleichen Inhalts verlangen und dessen Zuldssigkeit
auf dem Beschwerdeweg {iberpriifen lassen. Die Ablehnung von Gesuchen erfolgt ebenfalls -
durch eine anfechtbare Verfiigung (vgl. Art. 16 VE). Wird der Schutz nach Art. 6 VE durch ein
anderes als das gesuchstellende Gemeinwesen erlassen, so sind beide Gemeinwesen Vertrags-
partner. Abs. 3 verlangt, dass die Schutzverpflichtung fiir 40 Jahre eingegangen wird. Die
zeitliche Begrenzung findet ihre Rechtfertigung im Umstand, dass die Gesetzgebung nicht einen
generelien Ausschluss der Wasserkraftnutzung in schiitzenswerten Landschaften anvisiert,
sondern in Form von Ausgleichsleistungen lediglich einen finanziellen Anreiz fiir freiwillige
Nutzungsverzichte schaffen will und folglich das Verfiigungsrecht der berechtigten Gemeinwe-
sen nicht bertihrt. Dies bedeutet, dass es den Gemeinwesen méglich bleiben muss, periodisch
die Verhiltnisse zu iliberpriifen und von ihrer Wahlméglichkeit zwischen Nutzungsausiibung oder
Nutzungsverzicht Gebrauch zu machen. Die 40 Jahre entsprechen der Hilfte einer maximal
zuldissigen Konzessionsdauer, wobei es zu beachten gilt, dass sich die Konzedenten gemeinhin
ein Riickkaufsrecht vorbehalten, welches ihnen die Moglichkeit ersffnet, eine Konzession
vorzeitig zu beenden. Das schiitzende Gemeinwesen hat selber die geeignete Form zu suchen,
wie es bindende Verpflichtungen iiber die 40j4hrige Zeitspanne eingehen kann. Abs. 4 verlangt,




dass durch Revision der gesetzlichen Grundlage bedingte Vertragsinderungen vorbehalten
werden miissen; damit soll die Entstchung wohlerworbener Rechte verhindert werden,

Art. 15 VE regelt den Vollzug und verschafft dem Bundesamt die Handhabe, seine Aufsicht
iiber das Subventionsverhiltnis wahrzunehmen, sich der Einhaltung der Schutzpflichten seitens
der berechtigten Gemeinwesens zu vergewissern und im Falle von Pflichtwidrigkeiten die
notwendigen Massnahmen anzuordnen.

Nach Art. 16 Abs. 1 VE sind allfillige Streitigkeiten aus Vertriigen nach Art. 14 VE in einem
schiedsgerichtlichen Verfahren auszutragen. Fiir den Rechtsschutz verweist Abs. 2 im tibrigen
auf die allgemeinen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege. Diese sind zur Hauptsache
enthalten im Bundesgesetz {iber die Organisation der Bundesrechtspflege (SR 173.110) sowie
im Verwaltungsverfahrensgesetz (SR 172.021). Nach den am 1. Januar 1994 in Kraft tretenden
neuen Bestimmungen kann gegen Verfiigungen des Bundesamtes bei der Rekurskommission fijr
Wasserwirtschaft Beschwerde gefithrt und deren Entscheid mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde
beim Bundesgericht angefochten werden,

5. Abschnitt: Ausrichtung der Ausgleichsbeitriige

Nach Art. 17 VE werden die Ausgleichsbeitriige jihrlich iiber 40 Jahre hinweg, d.h. wihrend
der Dauer der Schutzverpflichtung (vgl. Art. 14 Abs. 3 VE), ausgerichtet. Die jihrliche
Ausrichtung der Ausgleichsbeitriige erfolgt in Einklang mit Art. 23 Abs. 1 des Subventions-
gesetzes (SR 616.1), welcher dem Sinne nach pauschale Auszahlungen von Finanzhilfen und
Abgeltungen untersagt. Weil die Einbussen zur Hauptsache in Form der ausfallenden Wasser-
zinsertridge und damit jeweils jihrlich entstehen, werden sie auch jihrlich ausgeglichen. Diese
Regelung erscheint auch im Hinblick auf eine geordnete Finanzplanung des Bundes sinnvoll.

Art. 18 VE kniipft die Gewihrung der Ausgleichsbeitrige an die Erfiillung der Schutz-
verpflichtung. Kommt ihr der Leistungsempfinger nicht nach, kann je nach Grad der Pflichtver-
letzung die Einstellung der Zahlungen und deren teilweise oder vollstindige Riickerstattung
angeordnet werden. Die Riickzahlung der erhaltenen Beitriige befreit den Empfinger grundsitz-
lich nicht von seiner Verpflichtung; eine zwangsweise Durchsetzung der Verpflichtung bleibt
aufgrund des vertragsmissig begriindeten Subventionsverhiltnisses moglich. Allenfalls fallt
zusitzlich die Anordnung von Sicherungsmassnahmen im Sinne der Art. 15 oder 16 des Natur-
und Heimat- schutzgesetzes (SR 451) in Betracht,

Art. 19 Abs. 1 VE hat lediglich deklaratorische Bedeutung und hillt daher nur der Vollstindig-
keit halber fest, dass das Subventionsverhiltnis jederzeit einvernehmlich beendet werden kann.
Als Folge davon entfallen auch die iibernomumenen Verpflichtungen. Abs, 2 gewihrleistet, dass
beim Entscheid {iber die Aufhebung des Vertrages auf Seiten des Bundes die widerstreitenden
Interessen beriicksichtigt werden. Das vertraglich gebundene Gemeinwesen verfiigt tiber kein
Rechtsmitte]l gegen einen abschligigen Bescheid des Bundes, da vom Grundsatz auszugehen ist,
dass Vertriige einzuhalten sind.

Nach Art. 20 VE muss das anspruchsberechtigte Gemeinwesen nachtriigliche Herabsetzungen
der Ausgleichsbeitriige nicht hinnehmen, es sei denn, diese erfolgten aufgrund einer Neufestset-




zung des bundesrechtlichen Maximalansatzes fiir den Wasserzins (vgl. Art, 10 Abs. 2 VE).
Muss eine Kiirzung der Ausgleichsbeitriige infolge einer Revision der gesetzlichen Grundlage
vorgenommen werden, steht dem Gemeinwesen die Moglichkeit offen, innert Jahresfrist von
seiner Schutz- verpflichtung zuriickzutreten und auf Ausgleichsbeitrige zu verzichten. Entfillt
der Anspruch auf Ausgleichsbeitriige ginzlich, erlischt die Schutzverpflichtung ohne weiteres.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Mit der Ubergangsbestimmung in Art. 21 Abs. 2 VE wird bezweckt, dass bei der Beurteilung
von Gesuchen, die innert 2 Jahren seit Inkrafttreten dieser Verordnung eingereicht werden, die
auf Art, 24 sexies Abs. 5 der Bundesverfassung (SR 101) griindenden restriktiven
Landschaftsschutzvorschriften noch nicht beriicksichtigt zu werden brauchen.

Ob die Verordnung bei Erlass oder riickwirkend, allenfalls auf den 1. Januar 1993, in Kraft
gesetzt werden soll, ist noch Gegenstand von Abkldrungen (Art, 22 VE).

L  Erlduterungen zur Berechnung der wirtschaftlichen Realisierungswahrscheinlichkeit

Das berechtigte Gemeinwesen kann Ausgleichsbeitrige beanspruchen, ohne nachweisen zu
miissen, dass ein Interessent fiir die Nutzung der Wasserkraft vorhanden wire. Um Fille von
einer Entschidigung ausschliessen zu konnen, in denen aus wirtschaftlichen Griinden wohl kein
Konzessionir hitte gefunden werden konnen, oder um bei wirtschaftlich zweifelhaften
Nutzungsmoglichkeiten die Realisierungschancen abwiigen und bei der Ermittlung der Einbusse
berticksichtigen zu kdnnen, wurde das Kriterium “wirtschaftliche Realisierungswahrscheinlich-
keit" eingefiihrt.

Bei der Berechnung der wirtschaftlichen Realisierungswahrscheinlichkeit - die zwangsliufig auf
der Grundlage von vereinfachenden Annahmen und Verallgemeinerungen erfolgen muss -, ist
vom sog. Wirtschaftlichkeitsquotienten, dem Verhiltnis zwischen dem Wert der erzeugbaren
Energie (Energiewertigkeit) und deren Gestehungskosten auszugehen.

Wenn dieser Wirtschaftlichkeitsquotient die Grosse 1 erreicht, die Energiewertigkeit die Kosten
also deckt, darf angenommen werden, dass ein Konzessioniir gefunden werden konnte, welcher
die Wasserkraftanlage realisieren wiirde. Mit abnehmendem Quotienten sinken die Chancen
einer Realisierung. Weil aber die Zukunftsentwicklung hinsichtlich der Nachfrage, der Preise und
der Kosten unterschiedlicher Beurteilung unterliegt und jedes Elektrizititsunternehmen in seinem
bestechenden Versorgungsnetz andere Erfordernisse zu beriicksichtigen hat, ist die wirtschaftli-
che Realisierungswahrscheinlichkeit bei einem Wirtschaftlichkeitsquotienten von weniger als 1
nicht sofort mit O zu veranschlagen.

Der vorliegende Verordnungsentwurf legt die Abhiingigkeit zwischen der wirtschaftlichen
Realisierungswahrscheinlichkeit und dem Wirtschaftlichkeitsquotienten wie in Abbildung 1
dargestellt fest,




Abbildung 1: Wirtschaftliche Realisierungswahrscheinlichkeit
(vgl. Anhang, Formel [3])
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Die wirtschaftliche Realisierungswahrscheinlichkeit ist also so lange 0, als dem Wert der
erzeugbaren Energie Gestehungskosten in mindestens anderthalbfacher Héshe gegeniiberstehen.
Umgekehrt ist sie 1, wenn die Energiewertigkeit die Gestehungskosten erreicht oder iibertrifft.
Dazwischen wird eine Exponentialfunktion festgelegt, bei welcher die wirtschaftliche Realisie-
rungswahrscheinlichkeit ab w = 1,0 zuniichst langsam und mit weiter sinkendem w immer
schneller abnimmt, um beim Grenzwert w = 0,67 Null zu erreichen.

Die Gestehungskosten sind durch das gesuchstellende Gemeinwesen zu kalkulieren, Sie lassen
sich auf ihre Plausibilitit hin fiberpriifen, so dass weiter nicht auf verallgemeinernde Annahmen
abgestellt zu werden braucht. Demgegeniiber miissen fiir die Bewertung der Energie eine Reihe
von Annahmen getroffen werden.

Elektrizitit kennt Qualititsunterschiede nur insofern, als einzig Zeitpunkt und Menge von Ange-
bot und Nachfrage ihren Marktpreis bestimmen. Folglich muss die erzeugbare Energie danach
bewertet werden, ob sie in zeitlicher und mengenmiissiger Hinsicht moglichst bedarfskonform
zur Verfiigung gestellt werden kann.

Bei der Bewertung der Energie wird vom Wert fiir sog. "unqualifizierte Energie" ausgegangen,
d.h. von einem ungefihren Durchschnittswert fiir Bandenergie mit 25% Winter-
produktionsanteil. Dieser Wert wird mit 10 Rp./kWh festgesetzt. Energie, welche optimal den
Marktbediirfnissen entsprechend angeboten werden kann, wird um maximal 20 Rp./kWh héher
bewertet, und zwar aufgrund von vier Qualititszuschligen. Diese werden nach Massgabe der
untengenannten Kriterien zugesprochen und tragen zum maximalen Bonus von 20 Rp./kxWh wie
folgt bei:



»  Winterproduktionsanteil: bis max. 40 %
» Angebotsverbesserung in Starklastzeiten: bis max. 15 %
« Leistungsspitzen-Abdeckung im Winter; bis max. 25 %
« Leistungsspitzen-Abdeckung im Sommer: bis max. 20 %

Anhand der ausgewdhlten Kriterien kann der Wert der erzeugbaren Energie einheitlich ermittelt
werden, so dass sich eine Unterscheidung zwischen den verschiedenen Kraftwerkstypen
eriibrigt. Damit wird dem Erfordernis eines méglichst einfach zu handhabenden Vollzuges
Rechnung getragen. Die Gewichtung der einzelnen Kriterien erfolgte aufgrund einschligiger
Erfahrung vor dem Hintergrund des komplexen schweizerischen Energiemarktes. Hervorzuheben
ist, dass die Kriterien in gegenseitiger Abhiingigkeit zu einander stehen und deshalb erst eine
alle Kriterien einschliessende Gesamtbetrachtung zu einer plausiblen Bewertung fiihren kann.

Die einzelnen Kriterien werden nachfolgend kurz dargestellt. Dazu ist anzumerken, dass die
entsprechenden Qualititszuschldge im Unterschied zu den Formeln im Anhang jeweils in
Rp./AWh angegeben werden (Qualititszuschlag 1,0 = 10 Rp.AWh). Mit dieser Umrechnung soll
die Anschaulichkeit verbessert und ein Vergleich mit der Ausgangsgrisse "unqualifizierte
Energie" erleichtert werden.

Winterproduktionsanteil:

Natiirlicherweise fillt im gesamtschweizerischen Mittel bloss etwa ein Viertel des Nutzwassers
im Winterhalbjahr an. Winterproduktionsanteile von mehr als 25% setzen demnach die
Mbéglichkeit voraus, Wasser mittels Saisonspeichern vom Sommer auf den Winter umzulagern.
Eine Hoherbewertung erscheint daher fiir Energie gerechtfertigt, deren Winteranteil 25%
iibersteigt. Der maximale Qualititszuschlag von 8 Rp./ kWh fiir den Winterproduktionsanteil
wird erreicht, wenn §0% der mittleren jihrlichen Produktion oder mehr in der kalten Jahreszeit
erwartet werden kann. Abbildung 2 zeigt die Hohe des Zuschlages in Abhiingigkeit vom
Winterproduktionsanteil.

Abbildung 2: Q1: Qualititszuschlag fiir Winterproduktionsanteil
(vgl. Anhang Seite 6, Formel [4])
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Angebotsverbesserung in Starklastzeiten:

Neben der auf lingere Zeitabschnitte ausgerichteten Saisonspeicherung erlaubt auch die
Kurzzeitspeicherung eine bedarfskonformere Produktion. Erméglicht wird damit eine gezielte
Angebotsverbesserung in Starklastzeiten dank Wasserreserven, die in belastungsschwachen
Zeiten gebildet werden konnen. Es kann davon ausgegangen werden, dass ein Kurzzeitspeicher
der erzeugbaren Energie zu einer hdheren Wertigkeit verhilft, wenn er einen der Ausbau-
wassermenge entsprechenden Zufluss withrend mehr als 3 aufeinander folgenden Stunden
zurlickzuhalten vermag. Der maximale Qualititszuschlag von 3 Rp./kWh wird zuerkannt, wenn
dieser Zufluss wihrend mindestens 51 Stunden gespeichert werden kann. Diese Stundenzahl
ergibt sich aus der Addition der belastungsschwachen Zeitabschnitte von Freitag 22 Uhr bis
Samstag 7 Uhr und von Samstag 12 Uhr bis Montag 6 Uhr. Abbildung 3 stellt das Verhiltnis
zwischen der Hohe des Zuschlages und dem Speichervermégen dar.

Abbildung 3: Q2: Qualititszuschlag fiir Angebotsverbesserung in Starklastzeiten
(vgl. Anhang Seite 6, Formel [5])
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Leistungsspitzen-Abdeckung im Winter!Sommer:

Verbrauchsbedingt treten im Verlauf eines Tages Zeiten mit hohem Leistungsbedarf auf, Es
wird deshalb auch jene Energie hisher bewertet, die speziell zur Deckung von Leistungsspitzen
zur Verfiigung gestellt werden kann. Grundlage fiir die Bewertung dieser Miglichkeit bildet die
theoretische Dauer, wihrend welcher die maximale Betriebsleistung angeboten werden kann

(virtuelle Betriebsstunden). Sie errechnet sich, indem man die saisonale Energieerzeugung durch

die maximale Betriebsleistung dividiert. Voraussetzung zur Anwendung des Qualitétszuschlages
fiir Leistungsspitzen-Abdeckung ist ein Kurzzeitspeicher (dh. Q2 > (). Damit wird gewihrleis-
tet, dass die Leistungsspitzen zum geforderten Zeitpunkt auch tatsichlich abgedeckt werden
kdnnen,
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Ist im Winterhalbjahr die maximale Betriebsleistung theoretisch wihrend 800 Stunden verfiig-

bar, wird die Energieerzeugung um den vollen Qualititszuschlag von 5 Rp./KWh hoher bewertet.

Die 800 Stunden entsprechen den werktiglichen Starklastzeiten von gewshnlich 6 bis 7
Stunden wihrend etwa 120 Werktagen. Bei einem weniger bedarfskonformen Leistungsangebot
vermindert sich der Zuschlag. Steht die maximale Betriebsleistung nicht wenigstens 200
Stunden zur Verfligung, kann nicht mehr von einem ins Gewicht fallenden Beitrag zur Deckung
auftretender Leistungsspitzen gesprochen werden. Umgekehrt ist bei mehr als 1500 Stunden,
was einer rund 12%-stiindigen Vollastdauer pro Werktag entspricht, keine hinreichende
Flexibilitit im Leistungseinsatz mehr gegeben. Abbildung 4 zeigt dic Héhe des Zuschlages in
Funktion zur theoretischen Dauer des maximalen Leistungsangebotes. Mit der Wahl einer
Exponentialfunktion soll eine zu rasche Verminderung des Zuschlages bei kleineren Abweichun-
gen von der angenommenen idealen Einsatzdauer von 800 Stunden verhindert werden.

Abbildung 4: Q3: Qualititszuschlag fiir Leistungsspitzen-Abdeckung im Winter
(vgl. Anhang Seite 6, Formeln {6] und [7])

Rp. / kWh Qualitdtszuschlag
5 — 0,5
4 e \\ 0.4
// \
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100 200 800 1500 h

Theoretische Dauer des maximalen Leistungsangebotes im Winter
(virtuelle Betriebsstunden im Winter)

Im Sommerhalbjahr fillt der im Winter massgebliche betriebliche Engpassfaktor "verfiigbares
Nutzwasser” dank reichlicher Zufliisse weg. Die Energieerzeugung wird deshalb konstant um
den maximalen Qualitdtszuschlag von 4 Rp.kWh hher bewertet, solange die theoretische
Einsatzdauer der maximalen Betriebsleistung 600 Stunden nicht {ibersteigt. Die 600 Stunden
entsprechen den werktiglichen Starklastzeiten von gewdhnlich 5 Stunden wihrend etwa 120
Werktagen. Ab diesem Grenzwert vermindert sich der Zuschlag bei steigender theoretischer
Einsatzdauer bis zum Wert O bei 2400 Stunden, was dem ununterbrochenen Einsatz der
maximalen Betriebsleistung withrend den tiblichen Hochtarifzeiten im Sommer entspricht.
Abbildung 5 zeigt die Beziehung zwischen der Hohe des Zuschlages und der theoretischen
Dauer des maximalen Leistungsangebotes.
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Abbildung 5: Q4: Qualititszuschlag fiir Leistungsspitzen-Abdeckung im Sommer
(vgl. Anhang Seite 6, Formel [§])
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Theoretische Dauer des maximalen Leistungsangebotes im Sommer
(virtuelle Betriebsstunden im Sommer)

Sowohl der Basissatz von 10 Rp/kWh als auch die jeweiligen Zuschlige werden indexiert und
damit automatisch der Teuerung angepasst (vgl. Anbang Seite 4, Formeln [3 ff.]).

Die im Anhang aufgefiihrten Formeln und zugehorigen Einschrinkungen stellen die mathemati-
sche Darstellung der obigen Abbildungen dar.
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Ausgangslage

Im Schutz- und Nutzungskonzept Erneuerbare Energien im Kanton Uri (SNEE) figuriert
die Meienreuss als nutzbares Gewasser. Das heisst, der Kanton Uri mdchte einen

Ausbau der hydroelektrischen Nutzung der Meienreuss grundsatzlich ermdglichen. Das
SNEE hat den Stellenwert einer raumplanerischen Absichtserklarung des Kantons Uri.

Die VAEW regelt die Ausrichtung von Ausgleichsbeitragen zur Abgeltung erheblicher
Einbussen der Wasserkraftnutzung, die ein Gemeinwesen infolge Erhaltung und
Unterschutzstellung einer schitzenswerten Landschaft von nationaler Bedeutung
erleidet (Art. 1 VAEW). Der WWF Uri wiinscht in diesem Zusammenhang eine
Einschatzung der Schutzwirdigkeit und nationalen Bedeutung der Landschaft des
Meientals.

Landschaftlicher Steckbrief des Meientals

Geologische Pragung

— Altkristalline Gneise der Erststfelderzone und Sustenhornzone mit eingeschuppten
mesozoischen Kalken des Helvetikums

Geomorphologische Pragung

— Hangendes Seitental mit glazial gepragter Trogform und Miindungsstufe
— Gratschneiden-Gebirgslandschaft mit Karvergletscherung

— Rezente Moranenablagerungen, Ufermoranen des 1860er-Standes

— Moranenwalle der spatglazialen Eiswiedervorstdsse Egesen und Daun
— Periglazialformen wie fossile Blockgletscher

— Gebirgsbachauen mit Aufschittungssohlen, Abtragungssohlen

— Mindungsstufe des Chlialp-Tals bei Gorezmettlen mit Klamm des
Gorezmettlenbachs

— Morphologisch ausserst vielfaltige Gebirgsbache

— Natirliche Dynamik der Gebirgsbache mit glazialen Abflussregime

Lebensraumpragung
— Standorttypische Gebirgswalder der subalpinen Stufe

— Zwergstrauchheiden

— Bergfettwiesen, Gebirgs-Magerrasen und Hochstaudenfluren
— Grlnerlengeblisch

— Flachmoore

— Fels- und Schuttfluren
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2.5

Flusskies-Pionierfluren

— Vorkommen zahlreicher Rote Listen-Arten

Biotope von nationaler Bedeutung nach Art. 18a NHG

Kulturlandschaftliche Pragung

— Alpine Kulturlandschaft mit zahlreichen Uberlieferten kulturlandschaftlichen
Strukturen wie Lesesteinpodeste, Trockenmauern, Sémmerungsweiden,
Wildheuplanggen,

— Uberlieferte und genutzte Siedlungsstruktur mit Weilern und Einzelhéfen an
lawinensicheren Standorten

— Historischer Verkehrsweg der alten Sustenstrasse aus dem 19. Jahrhundert

— Reste der Wasserschanze «Guferschanz» aus dem friihen 18. Jahrhundert

Nichtlandwirtschaftliche Nutzungen

— Sustenstrasse (Touristische Passstrasse mit Wintersperre)

— Zwei alpintouristische Unterkiinfte des SAC, ein kleines Gastehaus in Flrlauwi
— Zwei saisonale Restaurationsbetriebe an der Passstrasse

— Zwei Mobilfunkantennen

— Wasserfassung an der Meienreuss zwischen Ober Feden und Unter Feden

Beschreibung

Landschaftscharakter

Das Meiental bildet als hangendes Seitental des Urner Reusstals eine abgeschlossene
Landschaftskammer. Es hat eine glaziale Trogtalform, wobei die Trogschultern
ausserhalb der Kare in ihrer Steilheit nur wenig zurtickweichen. Die Kare sind z. T.
gestuft. In der obersten Stufe sind sie vergletschert. Die Trogwande sind im unteren
Teil mit Denudationsschutt bedeckt, welche als Sturzhalden-, Murgang- und
Lawinenkegel auslaufen und dem Talgrund insgesamt eine Muldenform verleihen.

Mit seiner Nordwest-Sidost-Orientierung weist das Meiental eine stark besonnte und
eine schattige Seite auf. Das zeigt sich auch im Charakter der beiden Talflanken. Die
stidexponierte Nordflanke weist bis in die alpine Stufe eine extensive
kulturlandschaftliche Pragung auf, wahrend an der nordexponierten Stdflanke, wo die
Hangbildungsdynamik insbesondere durch Lawinen und Murgange hoch ist und die
aktiven Schuttkegel den Talgrund erreichen, der naturlandschaftliche Aspekt
Uberwiegt.

Die Meienreuss pragt als Gebirgsbach mit glazialem Abflussregime den Talgrund in
den Sommermonaten optisch durch seine starke Wasserfuhrung und auch akustisch
durch ein talerflllendes Rauschen. Bedingt durch die nach wie vor aktiven
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Hangentwicklungsprozesse weist der Talgrund ein sehr vielfaltiges Querprofil auf.
Kerbférmige Einschnitte, Schluchten und Klamme, aktive Schwemmebenen mit
verwildertem Gerinne und Aufschittungssohlen, passive Schwemmebenen mit
Giessen, terrassierte Abschnitte mit fluvialer Zerschneidung alterer Talbéden und
Abtragungssohlen wechseln sich ab. Entsprechend vielfaltig ist die
Gerinnemorphologie der Meienreuss, die das gesamte Spektrum morphologischer
Gerinneformen umfasst (Schalchli, 1991). Eindrucklich sind insbesondere die Klamme
der Meienreuss und des Gorezmettlenbachs.

Geologie und Geomorphologie

Das Meiental liegt in der Zone der Grundgebirgsaufwdlbung des Aarmassivs und wird
durch palaozoische Gneise und den variszischen Intrusivkérper des Zentralen
Aaregranits gepragt. Die Gneiszonen des Erstfeldergneises und des
Sustenhorngneises haben einen tektonischen Deckencharakter erkennbar, an einer
eingeschuppten Zone aus mesozoischen Kalken, welche unter anderem das Chili
Griessenhorn aufbauen. Die autochthone Sedimentbedeckung des Aarmassivs bildet
die Gebirgsstdcke im Norden, oberhalb der Trogstufe des Chlialp-Tals. Die
Gebirgskdmme sind meist als Karlingsgratschneiden ausgebildet. Die Trogschultern
Uber den Trogschlissen der nordseitigen Seitentaler sind als glazial abgeschliffene
Rundbuckelflachen entwickelt, welche das aktuelle Gletschervorfeld der Kargletscher
bilden. Der Gletscherschwund seit der Kleinen Eiszeit ist betrachtlich, erkennbar an
den schuttreichen und vegetationsarmen Zonen im Vorfeld der Kargletscher, die
talwarts von Ufermoranenwallen eingefasst werden. An verschiedenen Stellen blieben
oberhalb der Trogkante spatglaziale Ufermoranen der damaligen Wiedervorstosse
erhalten. Unterhalb der Seewenalp bilden die blockreichen Moranen des Egesen-
Stadiums markante Walle, wahrend jene des alteren Daun-Stadiums durch solifluidale
Prozesse Uberpragt und sanfter geformt sind. Die Trogwande der sldlichen Talflanke
sind durch postglaziale Erosionsprozesse von Runsen zerfurcht, welche talseits in
Murgang- und Lawinenkegel Gibergehen. Das Chlialp-Tal ist ein hangendes Trogtal mit
einer steilen Mindungsstufe ins Meiental, in welche der Gorezmettlenbach
mutmasslich glazifluviatil eine enge Klamm geschnitten hat. Unterhalb der Miindung
des Chlialp-Tals in das Meiental durchbricht die Meienreuss eine Felsschwelle mit
Rundhdckern in einer weiteren Schlucht.

Insgesamt birgt das Meiental eine grosse Vielfalt an glazialen, denudativen und
fluvialen Formen. Die natlrliche Prozessdynamik wird bisher lediglich unterhalb des
Rinistocks durch Lawinenverbauungen, im Hinterfeldboden durch eine Uferverbauung
der Meienreuss und am Talausgang oberhalb Unter Feden durch ihre Fassung lokal
beeinflusst.

Kulturlandschaft

Die Kulturlandschaft wird unterhalb der Konfluenzsstufe bei Gorezmettlen durch
Mahwiesen im Talgrund und an den unteren Hanglagen gepragt. Oberhalb der Stufe
befindet sich im Hinterfeld der einzige Alpbetrieb mit einer zentralen Kaserei und
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mehreren Alpgebauden ebenfalls im Talgrund. Die héher gelegenen Gebiete werden
von Schafen oder Geissen beweidet. Sie sind nirgends durch Alpstrassen erschlossen.

Die Siedlungsstruktur des Meientals mit einen halben Dutzend ganzjahrig bewohnter
Weiler (Husen, Dorfli, bei der Kapelle, Eisten, Aderbogen, Firlaui, Farnigen), drei
davon mit Kirche oder Kapelle, zeigt die historische Reflexion der Naturgefahren. Die
Weiler befinden sich an vor Naturgefahren geschitzten Lagen unterhalb von
Schutzwald und abseits aktiver Murgang- und Lawinenkegel. Am Rinistock wurde vor
2002 Uber dem zentralen Teil der Siedlungen mit Kirche und Mehrzweckraum (friher
Schulhaus) eine umfangreiche Lawinenverbauung erstellt.

Im Meiental leben heute 55 Personen davon 11 Kinder im schulpflichtigen Alter und es
bestehen noch 8 Landwirtschaftsbetriebe. Zwolf Personen pendeln zur Arbeit aus dem
Tal.

Das Tal wird durch die 1938 bis 1946 erstellte Sustenpassstrasse von Wassen her
erschlossen, welche, ausser der Erschliessung der Siedlungen, insbesondere
touristischen Bedurfnissen dient und im Winter bei Lawinengefahr gesperrt ist.
Dadurch, dass sich die Gastronomie und Hotellerie im Tal auf zwei SAC-Hutten, ein
kleines Gastehaus in Furlauwi und zwei im Sommer gedffnete Restaurants an der
Strasse unterhalb der Passhohe (Sustenbriggli) und im Dorfli reduziert hat, ist der
Nutzungsdruck gering. Das mag auch damit zu tun haben, dass die Talfanken nur
durch Bergpfade erschlossen sind und sich der einzige Alpbetrieb in Tallage befindet.

Die intensiv genutzten Mahwiesen liegen im Talgrund und an den unteren Hanglagen.
Sie sind meist in Privatbesitz. Die Korporation Uri besitzt die weiteren genutzten und
unproduktiven Flachen und stellt sie als Allmend zur Verfligung. Die Allmend wird als
Weideflache genutzt und kleinere eingezaunte Flachen werden als Mahwiesen
bewirtschaftet. Zahlreiche Wiesen am Hang, vor allem auf der Sonnenseite, wurden
friher als Wildheuflachen genutzt. Heute wird nur noch an wenigen Stellen, z.B. im
Eistli, klassisch mit Tristen Wildheu gewonnen. Ein grosser Teil der noch
bewirtschafteten Flachen sind Qualitatsflachen der Biodiversitatsférderungsstufe Il fur
OLN-Betriebe. Auf aufgelassenen Magerwiesen dehnen sich Griinerlengebiisch und
Zwergstrauchheiden aus. Uber den bewirtschafteten Gebieten liegen die Schaf- und
Geissweiden.

Die Alp Hinterfeld ist genossenschaftlich organisiert und wird mit etwa 120 Kiihen und
50 Rindern bestossen, die 90 — 95 Tage auf einer Flache von ca. 280 ha weiden. Es
werden Kase und weitere Milchprodukte hergestellt. Die friheren ,Stafel“ werden mit
Melkstallen (Chlialp, Gufern, Gorezmettlen) oder als Rinderalp (Bergalp) genutzt.

Die Uberlieferte kulturlandschaftliche Pragung des Tals blieb bis heute, trotz
Nutzungsanpassungen, weitgehend erhalten und ist an zahlreichen, kleinflachigen
Strukturen erkennbar. Beispiele daflir sind Lesesteinhaufen und Trockenmauern auf
Schuttkegeln, Viehtriebgassen als Verbindungen zu den Weideflachen, aufgelassene
Garten, Tristen-Betten und kleine Hiitten als Reste des Wildheuens, Hecken als
Grenzstrukturen und Einzelbaume fir die Laubgewinnung.
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Historische Relikte im Tal sind auch sind die alte Sustenstrasse
(Kommunikationsstrasse), die ab 1811 erstellt wurde. Sie ist ein historischer
Verkehrsweg von nationaler Bedeutung (IVS) mit substanziell erhaltenen Abschnitten
und dient heute neben der Feinerschliessung als Wanderweg. Die Wasserschanze
,Guferschanz®, von der noch Dammreste bestehen, stammt aus dem dem friihen 18.
Jahrhundert. Sie diente dazu, den Talboden unterhalb der Guferalp zu fluten, um den
damaligen Passweg unter Wasser zu setzen und zu sperren.

Am Talausgang wird die Meienreuss mit einem Ausleitkraftwerk zur Stromproduktion
genutzt. Der Fassungsstandort befindet sich zwischen Ober- und Unter-Feden.

Lebensraume

Die grossen Hohenunterschiede im Meiental und ein mehrheitlich silikatischer, aber
gebietsweise auch kalkreicher geologischer Untergrund sorgen fiir eine grosse
Lebensraumvielfalt zwischen der montanen und nivalen Stufe.

Am Talausgang, an den stdexponierten Hangen auf Granit, wachst in der montanen
Stufe warmeliebender Besenheide-Féhrenwald. Im Innern des Tals bestehen die
Schutzwalder am Siidhang im Wesentlichen aus subalpinem Heidelbeer-Fichtenwald,
der an der Waldgrenze in einen Larchenwald mit einzelnen Arven Ubergeht. In
Muldenlagen kommen kleinere Flachmoore vor. Auf der nach Norden exponierten
Sudflanke des Tals sind die von Lawinen beeinflussten Hange iberwiegend mit
Grunerlen und Legféhren bestockt. Daneben wachsen subalpine Fichtenwalder.

Uber dem Wald folgen in verschiedenen Auspragungen Zwergstrauchheiden mit
Zwergwacholder, rostblattriger Alpenrose, Heidel- und Preiselbeere, Besenheide und
auch Alpen-Azalee. Die Heiden, welche sich auf ehemaligen Wildheuwiesen
zunehmend ausbreiten, verzahnen sich mit artenreichen Gebirgs-Magerrasen
(Krummseggenrasen, Borstgrasrasen, Halbtrockenrasen), die auch an den offenen
Hangen zwischen den Waldern abwechselnd mit Bergfettwiesen oder -weiden
(Milchkrautweide) vorkommen. Etliche Flachen figurieren im TWW-Inventar nach Art.
18a NHG. Wo der Schnee langere Zeit liegen bleibt, kommen Kalkarme Schneetalchen
vor, die meist sehr feucht sind und durch Soldanellen und Schneetéalchen-
Frauenmantel charakterisiert werden.

Die Mahwiesen im Talgrund waren friiher typische Goldhaferwiesen. Heute
Uberwiegen die eine intensivere Bewirtschaftung ertragenden, eingesaten Raygraser
und Schwingel.

Das Meiental beherbergt auch kleinere Flachmoore auf undurchlassigen Béden in
Muldenlagen und entlang der Bachlaufe. Sie beherbergen zahlreiche Seggenarten,
darunter auch die Alpen Schlammsegge (Carex paupercula). Als Seltenheit kommen
Sonnentauarten, z.B. der Langblattrige Sonnentau (Drosera anglica) vor.

In feuchteren Talchen, und Lawinenzligen, insbesondere auf der schattigen Siudseite,
wachsen Hochstaudenfluren, die auch unterhalb der Waldgrenze das Aufkommen von
Baumen verhindern.
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Die Gebirgsbache Goretzmettlenbach und Meienreuss lagern bei
Hochwasserereignissen immer wieder Material um, so dass die
Vegetationsentwicklung im Geréll der Gerinnebetten nicht Giber das Pionierstadium
hinauskommt. Im Hinterfeld wachst entlang der Meienreuss als grosse Seltenheit
Hegetschweilers Weide (Salix x hegetschweileri). Die Aue des Gorezmettlenbachs ist
gemass Auenverordnung eine Aue von nationaler Bedeutung, ebenso das durch
Toteis, Moranenschutt und Schwemmbdden gepragte, rezente Gletschervorfeld des
Kartigelfirns unterhalb des Fleckistocks. Fleischers Weidenrdschen (Epilobium
fleischeri) verleiht den Silikatschuttfluren zur Blltezeit einen leuchtend roten Aspekt.
Eine Besonderheit im aus Gneisen und Graniten bestehenden Meiental sind die im
Blihzustand bunten Kalkschuttfluren unterhalb des Chli Griessenhorns und im
Chalchtal, auf denen die Alpen-Akelei (Aquilegia alpina) zahlreich vorkommt.

Auch an den Felsen ist eine vielfaltige Flora vorhanden. Am Grat zwischen Sewenhitte
und Bachenstock und auch oberhalb der Sustlihitte wachst das Schmalkronblattrige
Fingerkraut (Potentilla grammopetala) an den einzigen bekannten Fundstellen nérdlich
des Alpenkamms.

Im Meiental kommen zahlreiche Rote-Liste-Arten und schutzernswerte Lebensraume
nach NHV vor (siehe Anhang), darunter auch einige stark gefahrdete oder vom
Aussterben bedrohte Arten wie der Alpine Skabiosen-Scheckenfalter (Euphydrias
eurinia debilis), die Kreuzotter (Vipera berus berus), der Flussuferlaufer (Actitis
hypoleucos), der Luchs (Lynx lynx) und Hegetschweilers Weide (Salix x
hegetschweileri).

Schutzwiirdigkeit und Bedeutung der Landschaft des Meientals

Das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) umfasst 162
Landschaften und Naturdenkmaler. Es basiert auf Art. 5 des NHG und in der
zugehdrigen Verordnung VBLN nennt Art. 5 (Kastchen) die natur- und
kulturlandschaftlichen Eigenarten, welche bei der Festlegung der objektspezifischen
Schutzziele insbesondere zu beriicksichtigen sind. Die genannten Aspekte geben eine
Orientierung, welche Qualitaten der Gesetzgeber von einer Landschaft von nationaler
Bedeutung erwartet.

Das Meiental ist ein alpines Tal, in welchem Naturlandschaft, Gebirgswald und
Kulturlandschaft ineinander verzahnt sind und in welchem eine standige
Wohnbevdlkerung lebt. Es liegt in einer geologischen Zone aus kristallinem
Grundgebirge und reicht hdhenmassig von der montanen bis in die nivale Stufe. Ein
Vergleich mit den BLN-Objekten zeigt, dass diesbezlglich vier Objekte mit dem
Meiental vergleichbar sind:
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Maderanertal-Fellital (Nr. 1603)

Val Verzasca (Nr. 1807)

Val Bavona (Nr. 1808)
— Campolungo-Campo Tencia-Piumogna (Nr. 1809)

VBLN Art. 5 Grundsatze

'Die Objekte miissen in ihrer natur- und kulturlandschaftlichen Eigenart und mit
ihren pragenden Elementen ungeschmalert erhalten bleiben.

’Bei der Festlegung der objektspezifischen Schutzziele sind insbesondere zu
berucksichtigen:

a. der geomorphologische und tektonische Formenschatz sowie die besonderen
erdgeschichtlichen Erscheinungen (Geotope);

b. die natirliche Dynamik der Landschaft, namentlich der Gewasser;

c. schutzenswerte Lebensraume mit ihrer standortgemassen Artenvielfalt und
mit ihren wichtigen Funktionen, insbesondere der Vernetzungsfunktion;

d. die Unberuhrtheit der Objekte und die Ruhe in den Objekten, soweit sie eine
spezifische Eigenart darstellen;

e. Kulturlandschaften mit ihren typischen Siedlungsstrukturen, land- und
waldwirtschaftlichen Nutzungsformen, Bauten, Anlagen, landschaftspragenden
Elementen und kulturhistorischen Objekten; dabei sind ihre Bewirtschaftung und
landschaftliche Entwicklung je nach Eigenart der Objekte langfristig zu
ermaoglichen.

Das Objekt Maderanertal-Fellital liegt ebenfalls im Kanton Uri. Die drei andern befinden
sich in den lepontinischen Alpen. Alle Objekte liegen in Kristallingebieten und alle
umfassen Taler oder Seitentaler vom Talgrund bis zu den umschliessenden
Bergkammen. Wegen der grossen Hohendifferenzen weisen sie eine grosse
Lebensraumvielfalt auf.

Bezlglich der Uberlieferten kulturlandschaftlichen Strukturen sind die Objekte ahnlich
reichhaltig ausgestattet. Das Meiental weist zwar keine Ortsbilder von nationaler
Bedeutung auf. Die Uberlieferte Siedlungsstruktur ist jedoch authentisch erhalten und
kaum durch dimensionsfremde Neubauten beeintrachtigt. Im Objekt Val Bavona findet
eine umfangreiche Stromproduktion aus Wasserkraft statt, welche das Tal durch
Bauten, Strassen und Leitungen landschaftlich belastet. Die Bavona, das
Talgewasser, ist eine Restwasserstrecke. Auch im Maderanertal ist der
Charstelenbach unterhalb Legni eine Restwasserstrecke, auch wenn hier die genutzte
Wassermenge im Vergleich zum Val Bavona gering ist und der Restwasseranteil die
genutzte Menge deutlich Gberwiegt. In der Valle Verzasca beginnt der BLN-Perimeter
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oberhalb des Stausees Lago di Vogorno. Die Verzasca fliesst bis kurz vor der
Einmindung frei, so wie die Meienreuss oberhalb der Fassung am Talausgang.

Erschliessungsstrassen an den Hanglagen ermdglichen im Maderanertal eine hohere
Nutzungsintensitat und sind eine landschaftliche Belastung im Vergleich zu den
Tessiner Objekten und zum Meiental, wo die Hanglagen grésstenteils nur tUber
Fusswege erreicht werden kdnnen. In der Valle Verzasca und im Maderanertal hat sich
die Siedlungsstruktur durch die bauliche Entwicklung, teils bedingt durch
Hochwasserschutzprojekte, wahrend der vergangenen Jahrzehnte verandert.

Die anhaltende landwirtschaftliche Nutzung im Meiental und im Maderanertal sorgten
dort fur den Erhalt der offenen Lebensraume, wahrend diese unterhalb der
Waldgrenze, wie Kartenvergleiche zeigen, in der Valle Verzasca und im Val Bavona in
den letzten funf Jahrzehnten stark schrumpften.

Das Meiental ist wegen der authentisch erhaltenen Weiler-Siedlungen, der in den
letzten Jahrzehnten geringen baulichen Veranderungen, der weitgehend extensiven
landwirtschaftlichen Nutzung, der sparlichen Erschliessung der Hanglagen, der bis zum
Talausgang frei fliessenden Bache, der weitgehend ungestort ablaufenden, vielfaltigen
morphodynamischen Prozesse und der insgesamt aus diesen Grinden eindricklichen
Lebensraumvielfalt ein alpines Tal, in welchem das kulturlandschaftliche Erbe und die
naturliche Vielfalt in einer besonderen und seltenen Qualitat aufeinandertreffen.

Das Meiental weist aufgrund des Vorkommens zahlreicher Rote-Listen-Arten und
schutzenswerter Lebensraume nach NHV eine hohe Schutzwirdigkeit auf.

Versteht man die im BLN-Inventar figurierenden, vergleichbaren Landschaften als
Referenz fir die Beurteilung der Bedeutung der Landschaft des Meientals, dann ist
dem Meiental ebenso eine nationale Bedeutung zuzuerkennen wie dem Maderanertal,
der Valle Verzasca, dem Val Bavona oder dem Val Piumogna mit der Campo Tencia-
Gruppe.

Die Meienreuss und der Gorezmettlenbach sind vielgestaltige Gebirgsbache mit einer
natirlichen Dynamik und pragen die Tallandschaft wesentlich.
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Anhang

Rote Listen — Arten

Die aufgefuhrten Arten kommen im Meiental vor und sind aus den verschiedenen
verodffentlichten Roten Listen ausgezogen. Da aber kaum systematische Erhebungen
und Kartierungen ausser bei den Reptilien und Végeln durchgefuhrt wurden, ist mit
Licken zu rechnen. Angaben: Walter Bricker.

Tagfalter
Alpiner Skabiosen-Scheckenfalter (EN)
Baldrian-Scheckenfalter (NT)

Euphydryas aurinia debilis

Melitaea diamina

Dukatenfalter (NT)
Apollo (NT)
Alpenweissling (NT)

Heuschrecken
Sumpfschrecke (VU)
Grosse Goldschrecke (NT)

Lycaena virgaurea
Parnassius apollo

Pontia callidice

Stethophyma grossum

Chrysochraon dispar

Warzenbeisser (NT) Decticus verrucivorus

Libellen

Gestreifte Quelljungfer (NT) Cordulegaster bidentata

Reptilien
Kreuzotter (EN)
Schlingnatter (VU)

Vipera berus berus

Coronilla austriaca austriaca
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Viégel

Birkhuhn (NT)
Alpenschneehuhn (NT)
Steinadler (VU)

Kuckuck (NT)

Mauersegler (NT)
Braunkehlchen (VU)
Ringdrossel (VU)
Gartengrasmucke (NT)
Karmingimpel (Durchzugler, VU)
Wachtelkdnig (Durchzugler, CR)

Flussuferlaufer (ev. Durchzugler, EN)

Séugetiere
Luchs (CR)

Wasserspitzmaus (VU)

Pflanzen

Alpen-Akelei (NT)
Alpen-Schlammsegge (NT)
Barenwurz (VU)

Langblattriger Sonnentau (VU)
Scheidiges Wollgras (NT)

Deutscher Enzian (VU)
Schmalkronblattriges Fingerkraut (NT)
Hegetschweilers Weide (EN)

Bearbeitung:
Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen

Tetrao tetrix

Lagopus muta

Aquila chrysaetos
Cuculus canorus
Apus apus

Saxicola rubetra
Turdus torquatus
Sylvia borin
Carpodacus erythrinus
Crex crex

Actitis hypoleucos

Lynx lynx

Neomys fodiens

Aquilegia alpina

Carex paupercula
Meum athamanticum
Drosera anglica
Eriophorum vaginatum
Gentiana germanica
Potentilla grammopetala

Salix x hegetschweileri



Fotodokumentation

Gewaésser

Aue von nationaler
Bedeutung des
Gorezmettlenbachs

Bild: H. Biihl

Gebirgsbachaue am
Zusammenfluss der
Meienreuss und des
Gorezmettlenbachs

Bild: H.Biihl

Bearbeitung:
Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen
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Schnellen-
Hinterwasser-
sequenz der
Meienreuss
oberhalb Férnigen,
Lesesteinterrassen
und Trockenmauern
auf dem
Schuttfacher

Bild: H. Biihl

Stufen-
Hinterwasser-
sequenz der
Meienreuss bei Ober
Feden

Bild: H. Biihl

Verlandender
Karsee auf der
Seewenalp, alpine
Silikatschuttflur im
Vordergund

Bild: H. Biihl

Bearbeitung:
Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen



Glazialformen

Trogschluss des
Chlialp-Tals mit
Rundbuckelflachen
auf der Trogschulter
und vergletscherten
Talschlusskaren

Bild: H. Biihl

Trogkante im
Bereich der Sellflue
mit spétglazialer
Moréne

Bild: H. Biihl

Trockene, subalpine
Zwergstrauchheide
auf Morédnenwall des
Egesen-Stadiums

Bild: H. Biihl

Bearbeitung:

Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen
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Periglazialformen

Fossiler Blockgletscher
unterhalb der
Seewenalp (Mitte) und
spétglaziale
Morénenwélle (rechts).
Auf der linken Talseite
ist im Hintergrund die
Trogkante unmittelbar
oberhalb der
Waldgrenze erkennbar.
Auf der rechten Talseite
ist eine friihere
Wildheuplangge
innerhalb der
Griinerlenvegetation
noch als Wiese erhalten.

Bild: H. Biihl

Lebensraume

Alpine Kalkschuttflur
»Blaugand® unterhalb des
Kars am Chli
Griessenhorn

Bild: H. Biihl

Bearbeitung:
Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen



Mesophile subalpine
Zwergstrauchheide
im Bereich der
Trogwand an der
Waldgrenze des
Férnigenwaldes

Bild: H. Biihl

L&rchenwald auf den
Rundhbéckern bei
Bérfallen und Blick
ins Chlialp-Tal mit
Chli Spannort
(rechts)

Bild: W. Briicker

Bergfettweide
(Milchkrautweide)
oberhalb Rieter auf
Morénenwall

Bild: H. Biihl

Bearbeitung:

Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen
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Rote Listen-Arten (Auswahl)

Gebirgsform des
Skabiosen-
Scheckenfalters
(Euphydryas aurinia
debilis), EN

Bild: H. Biihl

Alpenweissling (Pontia
callidice,) NT

Bild: F. Bucher

Bearbeitung:
Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen



Schmalkronbléttriges
Fingerkraut (Potentilla
grammopetala), NT

Bild: W. Briicker

Alpenschlammsegge
(Carex paupercula),
NT

Bild: W. Briicker

Langbléattriger
Sonnentau (Drosera
anglica), VU

Bild : F. Bucher

Bearbeitung:

Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen
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Kulturlandschaft

Strukturreiche
Kulturlandschaft im
Talgrund des Meientals
zwischen Meien-Dorfli
und Husen

Bild: H. Biihl

Siedlungsschwerpunkt
.Bei der Kapelle“

Bild: W. Briicker

Zwischen Fedenbriigg
und Meien-Doérfli
verlduft die
Kommunikationsstrasse
von 1811 mit berg- und
talseitig trocken
geschichteten Mauern
unterhalb der
Sustenpassstrasse

(Inventarobjekt IVS
national)

Bild: W. Briicker

Bearbeitung:

Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen



Bearbeitung:
Winzeler + Biihl | Rheinweg 21 | 8200 Schaffhausen
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Beilage 7

Rubrik BWG

Vertrag
zwi‘_schen

der Schweizerischen Eidgenossenschaft, v
vertreten durch das Bundesamt fir Wasser und Geologie (Bundesamt),

und

iiber die Abgeltung yon Ertragseinbussen als Folge der unterbliebenen Wasser-

kraftnutzung im Gebie ie die als Gegenleistung hiefiir zu erbringende

3.

Unterschutzstellung dieser Landschaft.

Grundlagen

Dieser Vertrag griindet auf Artikel 22 Absatze 3 und 4 des Bundesgesetzes vom
22. Dezember 1916 (ber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (WRG; SR 721.80) und
den einschlzgigen Ausfhrungsbestimmungen in der Verordnung vom 25. Oktober 1985

tber die Ai’ iltunc von Einbussen bei der Wasserkraftnutzung (VAEW; SR 721.821,

Stangi am

Anspruchsberechtigung

Die Schweizerische Eidgenossenschaft anerkennt den von

. Gt oS croocnen U o
unterstutzten anspruch auf Abgeltung entstandener Ertragseinbussen. De

t mangels Erheblichkeit der ihm entstandenen Ertragseinbusse nicht anspruchsbe-
rechtigt (Art. 8 VAEW).

Festsetzung des Ausgleichsbeitrags

Die Schweizerische Eidgenossenschaft gilt die Ertragseinbussen mit folgenden Aus-
-gleichsbeitragen pro Jahr ab:

Bei Anderungen des bundesrechtlichen Hochstansatzes filr den Wasserzins werden die
Beitrage entsprechend angepasst.

Die Bemessung des Ausglelchsbeltrags geht aus dem Daten- und Berechnungsb!att
gemass Anhang 1 hervor.



kommunaien Recht vereinbar ist. Das giit.namentlich fir

Ausrichtung des Ausgleichsheitrags

Die Ausrichtung des Ausgleichsbeitrags erfolgt nach Artikel 15 Absatz 1 VAEW wéhrend
40 Jahten, erstmals nach Abschiuss dieses Vertrages.

Vorbéehalten bleibt die Kreditbewilligung durch die Eidgenéssischen Réte.
Schutzgebiet

Die zu schiizende Landschaft umfasst das im Plan gemass Anhang 2 bezeichnete
Gebiet de

Schutzverpflichtung

Diemwie der Hrpﬂichten sich,
das Schutzgebiet auf unbestimmie Zett unier Schutz zu steilen und ciesen Schutz wéh-

rend 40 Jahren nicht aufzuheben.

Schutzinhalt

Das Schutzgebiet ist vor-allen Veréanderungen zu schiitzen, welche seine nationale Be-
deutung schmalern. Nicht zuldssig sind insbesondere die Nutzung der Wasserkraft und
das Erstellen von Bauten und Anlagen aller Art, wie kiinstliche Terrainveranderungen,
Materialabbau, Deponien, Ablagerungen, Luftseilbahnen, Skilifte und dergleichen.

Bestehende, rechtmassig erstelite Bauten und Anlagen diirfen weiterhin genutzt, unter-
halten und erneuert werden, wenn dies mit dem eidgendssischen, kantonalen und

Die land- und forsiwirtschaftliche Nutzung ist, sofern sie dem oben genannten Schutz-
ziel nicht widerspricht, im bisherigen Rahmen gestattet und nach dem Grundsatz der
Nachhaltigkeit zu beireiben. Dafir notwendige Neubauten sind zulassig, soweit sie fir
diese Nutzung unumganglich und mit den bau-, planungs- und umweltrechtlichen Vor-
schriften vereinbar sind.

Alifallige Revitalisierungsmassnahmen sind maglich.

Die extensive Erholungsnutzung sowie die Jagd und die Fischerei bleiben, sofern sie
dem oben genannten Schutzziel nicht widersprechen, im bisherigen Rahmen gewahrlei-
stet. Grundsatzlich dirrfert keine zusatzlichen Wanderwege angelegt werden; neue
Wanderwege dirfen nur unter Zustimmung der Vertragsparteien erstellt werden. Anlage
oder Markierung von Mountainbikerouten, Start- und Landepiatzen von Trend-Flug-
sportarten sowie das maschinelie Praparieren von Langlaufloipen sind nicht zuldssig.



10.

11.

12.

Unterschutzstellung

cheiden zusammen mit de

das Schutzgebiet als Schutzzone im Sinne von Artikel 17 des Raumplanungsgesetzes
(SR 700) in einer grundeigentamerverbindiichen Form bis ﬁus.

Kontrolle

Dem Bundesamt und den Gbrigen betroffenen Fachstellen des Bundes stehen jederzeit
ein Kontrolirecht und ein Recht auf Auskunft (iber alle Teile dieses Vertrages zu. Mit der
Wahrnehmung dieser Rechte konnen auch ausserhalb der Bundesverwaltung stehende
Sachverstandige betraut werden.

Die Kontrollorgane sind an das Amtsgeheimnis geburiden und haben namentlich die
Datenschutzvorschriften zu beachten.

Vorbehalt von Gesetzesidnderungen

tm Falle einer Anderung der gesetzlichen Anspruchs_grund lage in Artikel 22 Absatz 3
WRG wird Uber das Schicksal dieses Vertrages nach der Regelung in Artikel 18 VAEW
entschieden.

Weitere Bestimmungen

Alle den Vertragsparteien nach Massgabe der VAEW zukommenden, in diesem Vertrag
nicht weiter erwahnten Rechte, Pflichten und Obliegenheiten bleiben ausdricklich vor--
behalten, ebenso wie die Vorschriften des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990
(SR 616.1) und des Finanzhaushaltgesetzes vom €. Cktober 1989 (S8R 611.0).

Die Anhange 1 und 2 bilden einen integrierenden Bestandteil dieses Vertrages.

Dauer des Vertrags

Dieser Vertrag tritt nach Unterzeichnung durch die Parteien in Kraft,

Er endet 1 Jahr nach der letztmaligen Ausrichtung des Ausgleichsbeitrags.

Er kann zwischen den Parteien jederzeit einvernehmlich i. S, von Artikel 17 Absatz 1
aufgehoben werden.

Der Vertrag wird'ech ausgestellt. Jede Vertragspartei erhélt je eine Ausfertigung.

.......

Bundesaint fiir Wasser und Geologie '
Direktor:




Abschatzung der wirtschaftlichen Realisierungswahrscheinlichkeit
Variante GSchG (Art. 31.1) wird beriicksichtigt aufgrund von Art. 4 Abs. 2 VAEW

WRW
w
J

Q

o B

mmgna-n)zrghw

wirtschaftliche Realisierungswahrscheinlichkeit

Wirtschaftlichkeitsquotient
Teurungsfaktor
Januar 2018

(Referenz: Januar 2000)
Preis fur unqualifizierte Energie

KEV Vergiitung (statt H zu verwenden)
Gestehungskosten

Energiefaktor
Winterproduktionsanteil

Winteranteil

Winterproduktionsanteil

Mittlere Produktionserwartung
Startlast

rel. Speichervermoégen

Maximale Betriebsleistung
Bewirtschaftbarer Speicherinhalt
Leistung Winter

virtuelle Betriebsstunden im Winter
Leistung Sommer

Anteil Sommerproduktion

virtuelle Betriebsstunden im Sommer

3)

1.587
1.196

0.99
100.7

101.6
6

11.7
9.7
1.00
-0.127
16%

5.26
325
-0.019

9.7

0.444
542
-0.091
27.24
2808

Rp/kWh

Rp/kWh
Rp/kWh

GWh

GWh

MW
MWh

GWh
h

1(5)

berechnet

https://www.bfs.admin.ch/asset

/de/cc-d-05.02.08
aus VAEW Verordnung

Aus Verdordnung Stand 2008,

Referenz 2000
Aus Projektunterlagen
Aus Projektunterlagen

)

Aus Berechnung bzw.
Projektunterlagen
berechnet

Aus Projektunterlagen
()

berechnet

Aus Projektunterlagen
Aus Projektunterlagen
(€))

berechnet

(@)

berechnet

berechnet

b))

()

(@)

(5)
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KW Meienreuss

Kote Wasserschloss:
Kote Maschine:
Bruttofallhhe

Monat Wassermenge

Qturbine
It/s
Jan 378
Feb 328
Marz 658
April 2068
Mai 5598
Juni 5600
Juli 5600
August 5600
Sept 5398
Okt 2818
Nov 1558
Dez 658

h =Produktion in Stunden

www.druckverlust.de

Nettofall-
hohe
m
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5

1317
1100
217

Mechanische
Bruttoleistung

kw

595

516
1036
3255
8811
8814
8814
8814
8496
4435
2452
1036

8678

kwh

442°645
346’924
770’531
2’343’550
6555369
6'346'172
6’'557'711
6'557'711
6'117'256
3'299'934
1'765'596
770’531

8760

Rho Wasser:

g:

1000 kg/m3
9.8066 m/s2

Wirkungsgrad (aproximativ)

744
672
744
720
744
720
744
744
720
744
720
744

0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817

8760 Aquvalente Leistung

4780 Bruttoleistung

Elektrische Produktion
kwh
Winteranteil:

361’641  5261'298
283’437
629’524
1’914’681
5’355'736
5'184’822
5’357'650
5'357'650
4'997°798
2'696'046
1'442'492
629’524

32’500'450 kwh
3710 kW

5.26
16%

32.50



KW Meienreuss

Kote Wasserschloss:
Kote Maschine:
Bruttofallhhe

Monat Wassermenge

Qturbine
It/s
Jan 378
Feb 328
Marz 658
April 2068
Mai 5300
Juni 5600
Juli 5600
August 5600
Sept 5100
Okt 2818
Nov 1558
Dez 658

h =Produktion in Stunden

www.druckverlust.de

Nettofall-
hohe
m
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5
160.5

1317
1100
217

Mechanische
Bruttoleistung

kw

595

516
1036
3255
8342
8814
8814
8814
8027
4435
2452
1036

8678

kwh

442°645
346’924
770’531
2’343’550
6206405
6'346'172
6’'557'711
6'557'711
5'779'549
3'299'934
1'765'596
770’531

8760

Rho Wasser:

g:

1000 kg/m3
9.8066 m/s2

Wirkungsgrad (aproximativ)

744
672
744
720
744
720
744
744
720
744
720
744

0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817

8760 Aquvalente Leistung

4702 Bruttoleistung

Elektrische Produktion
kwh
Winteranteil:

361’641 5'261'298
283’437
629’524
1’914’681
5'070’633
5'184’822
5’357'650
5'357'650
4’721'892
2'696'046
1'442'492
629’524

31'967°490 kwh
3649 kW

5.26
16%

31.97



KW Meienreuss

Kote Wasserschloss:
Kote Maschine:
Bruttofallhéhe

Monat Wassermenge Nettofall-

Qturbine hohe
It/s m

160.5
Jan 378 160.5
Feb 328 160.5
Marz 658 160.5
April 1770 160.5
Mai 4600 160.5
Juni 5600 160.5
Juli 5600 160.5
August 5600 160.5
Sept 5100 160.5
Okt 2818 160.5
Nov 1558 160.5
Dez 658 160.5

h =Produktion in Stunden

www.druckverlust.de

1317
1100
217

Mechanische
Bruttoleistung

kw

595

516
1036
2786
7240
8814
8814
8814
8027
4435
2452
1036

8678

kWh

442°645
346’924
770’531
2’005’844
5386’691
6'346’172
6’557'711
6’557'711
5'779'549
3'299'934
1'765'596
770’531

8760

Rho Wasser:

g:

1000 kg/m3
9.8066 m/s2

Wirkungsgrad (aproximativ)

744
672
744
720
744
720
744
744
720
744
720
744

0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817

8760 Aquvalente Leistung

4570 Bruttoleistung

Elektrische Produktion
kWh
Winteranteil:

361’641 4'985’392
283’437
629’524
1638774
4’400°926
5'184'822
5’357°650
5’357'650
4'721'892
2'696'046
1'442°492
629’524

31'069'158 kwh
3547 kW

4.99
16%

31.07



KW Meienreuss

Kote Wasserschloss:
Kote Maschine:
Bruttofallhohe

Monat Wassermenge Nettofall-

Qturbine hohe
It/s m

160.5
Jan 378 160.5
Feb 328 160.5
Miérz 658 160.5
April 2068 160.5
Mai 5598 160.5
Juni 5600 160.5
Juli 5600 160.5
August 5600 160.5
Sept 5150 160.5
Okt 2818 160.5
Nov 1558 160.5
Dez 658 160.5

h =Produktion in Stunden

www.druckverlust.de

1317
1100

Mechanische
Bruttoleistung

kw

595

516
1036
3255
8811
8814
8814
8814
8106
4435
2452
1036

8678

kWh

442°645
346'924
770’531
2’343’550
6555369
6'346’172
6557711
6’557'711
5836211
3299934
1’765’596
770’531

8760

Rho Wasser:

g

1000 kg/m3
9.8066 m/s2

Wirkungsgrad (aproximativ)

744
672
744
720
744
720
744
744
720
744
720
744

0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817
0.817

8760 Aquvalente Leistung

4748 Bruttoleistung

Elektrische Produktion
kWh
Winteranteil:

361’641 5'261’'298
283’437
629’524
1'914’681
5’355’736
5'184'822
5’357°650
5’357°650
4'768’185
2'696'046
1442492
629’524

32'282'317 kwh
3685 kw

5.26
16.30%

32.28



