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Abstimmungsvorlagen

Teilrevision des Gesetzes uber
die direkten Steuern im Kanton Uri

Mit der ersten Teilrevision des Steuergesetzes wird das kantonale Recht an das Bun-
desteuerrecht infolge der neuen oder geanderten Vorschriften des Steuerharmonisie-
rungsgesetzes und des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer angepasst.
Die Revision bietet zudem Gelegenheit, das Steuergesetz an die bundesgerichtliche
Rechtsprechung anzupassen und Préazisierungen sowie kleinere Anpassungen vorzu-
nehmen. Es sind bei dieser Revision keine materiellen oder generellen Steuerentlas-
tungen vorgesehen. Die Teilrevision soll auf den 1. Januar 2016 in Kraft treten.

Abstimmungsbotschaft Seiten 3-12
Abstimmungstext Seite 13

Beschluss uber den Rahmenkredit fur das
Strassenbauprogramm (Periode 2015 bis 2020;
Umsetzung der West-Ost-Verbindung)

Landrat und Regierungsrat wollen die verkehrliche Erschliessung des Urner Talbodens
langfristig aufwerten. Daflr soll das bestehende Strassennetz mit der West-Ost-Verbin-
dungsstrasse (WOV) erganzt werden. Zusammen mit dem neuen A2-Halbanschluss
Altdorf Sud verbessert die WOV die Erreichbarkeit des Urner Talbodens und der hier
anséassigen Unternehmen massiv. Zudem wird es mit der WOV moglich, die heute stark
belasteten Siedlungsgebiete vom Durchgangsverkehr zu entlasten. Regierung und
Landrat beantragen einen Baukredit von 19.8 Mio. Franken.

Abstimmungsbotschaft Seiten 26 — 45
Abstimmungstext Seite 46



BOTSCHAFT
zur Teilrevision des Steuergesetzes

(Volksabstimmung vom 18. Oktober 2015)

Kurzfassung

Das zentrale Element der ersten Teilrevision
des Gesetzes Uber die direkten Steuern im
Kanton Uri (RB 3.2211) bildet die formelle An-
passung des kantonalen Rechts an das Bun-
dessteuerrecht infolge von neuen oder gean-
derten Vorschriften des Bundesgesetzes Uber
die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden vom 14. Dezember
1990 (StHG; SR 642.14) und des Bundesge-
setzes Uber die direkte Bundessteuer vom 14.
Dezember 1990 (DBG; SR 642.11). Diese Revision bietet zusatzlich
Gelegenheit, das Steuergesetz an die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung anzupassen und Prazisierungen sowie kleinere redaktionelle An-
passungen vorzunehmen. Angesichts der finanzpolitischen Rahmenbe-
dingungen sind keine materiellen oder generellen Steuerentlastungen
vorgesehen. Die Teilrevision soll auf den 1. Januar 2016 in Kraft treten.

Die Steuergesetzrevision 2016 enthalt schwergewichtig folgende
Neuregelungen:

+ Aufwandbesteuerung: Die Mindestbemessungsgrundlagen bei der
Besteuerung nach dem Aufwand werden erhtdht und neu im Gesetz
festgelegt. Das steuerbare Mindesteinkommen soll auf 400000 Franken



und das steuerbare Mindestvermdgen auf 8 Millionen Franken festge-
setzt werden.

+ Mitarbeiterbeteiligungen: Die Besteuerung von Mitarbeiterbeteili-
gungen wird schweizweit harmonisiert, um eine rechtsgleiche Besteu-
erung dieser weit verbreiteten Form der Entlbhnung sicherzustellen.

+ Lotteriegewinne: Gewinne aus Lotterien oder lotteriedhnlichen Veran-
staltungen unter 1000 Franken sollen nicht mehr besteuert werden.

* Feuerwehrsold: Der Feuerwehrsold bis 5000 Franken soll von der
Besteuerung befreit werden.

+ Aus- und Weiterbildungskostenabzug: Berufsorientierte Aus- und
Weiterbildungskosten sollen bis zum Hochstbetrag von 12000 Fran-
ken pro Jahr zum Abzug zugelassen werden.

« Steuererlass: Der Steuererlass wird im kantonalen Recht neu gere-
gelt und soll den betroffenen Personen den Rechtsweg gegen kanto-
nale Erlassentscheide bis an das Bundesgericht erméglichen.

+ Rentenversicherungen: Der Ruckkaufswert von Rentenversicherun-
gen muss nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung auch nach Be-
ginn der laufenden Rentenzahlungen als Vermdgen besteuert werden.

« Steuergeheimnis: Zur Erhéhung der Rechtssicherheit und der Trans-
parenz gegenuber der Offentlichkeit und der Politik ist fir die Erteilung
von Auskulnften aus den Steuerakten gegentber anderen Behorden
und Organen die Schaffung einer prazisierenden spezialgesetzlichen
Norm notwendig.

« Solidarische Haftung: Die Erben sollen solidarisch bis zur Héhe
ihrer Erbanteile flr die Erbschaftssteuern, und die Schenkerin oder
der Schenker sollen mit der beschenkten Person solidarisch fur die
Schenkungssteuern haften.

Der Landrat hat der Teilrevision des Steuergesetzes am 27. Mai 2015
mit 50 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugestimmt. Regierungsrat
und Landrat beantragen den Stimmburgerinnen und Stimmburgern, die
Teilrevision des Steuergesetzes anzunehmen.



Ausfihrlicher Bericht

1. Ausgangslage Uri konnte die durchschnittliche Steuerbelastung
in den letzten Jahren deutlich senken, was sich bei
Steuervergleichen im Standortwettbewerb positiv
auswirkt. Heute zahlt Uri nach einer Studie von BAK
Basel zur Gruppe der sehr niedrig besteuernden
Kantone. Regierung und Landrat legen grossen Wert
auf eine nachhaltige und glaubwurdige Finanz- und
Steuerpolitik. Angesichts der mit Unsicherheit belas-
teten Weiterentwicklung auf Bundesebene bezlglich
dem interkantonalen Finanzausgleich (NFA), der be-
vorstehenden Unternehmenssteuerreform 11l und der
fordernden finanziellen Perspektiven mit Blick auf die
grossen Investitionsvorhaben sehen weder die Regie-
rung noch der Landrat eine Méglichkeit, die Steuern
weiter zu senken.
Das geltende Gesetz Uber die direkten Steuern im Kan-
ton Uri (RB 3.2211) entspricht dem Stand der Bundes-
gesetzgebung im Jahr 2010.
Das Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG) und das Bun-
desgesetz Uber die direkte
Bundessteuer (DBG) hat seit-
her wieder zahlreiche Ande-
rungen erfahren, die eine
Anpassung des kantonalen
Steuerrechts erfordern. Da
die Veranlagungsbehor-
de des Kantons neben den
Kantons- und Gemeindesteu-
ern auch die direkte Bundessteuer
zu vollziehen hat, besteht ein erhebliches In-
teresse an mdglichst wenig konzeptionellen
Abweichungen zwischen dem kantonalen
Steuerrecht und dem Bundessteuer-
recht. Deshalb schlagen Regierung




2. Griinde fir die
Teilrevision

3. Schwerpunkte

und Landrat vor, die Freibetrdge und die Héchstab-
zUige kantonal méglichst in Ubereinstimmung mit dem
Bundesrecht festzulegen. Die Ubernahme gleichlau-
tender Gesetzesbestimmungen erhéht ausserdem die
Rechtssicherheit, weil die Veranlagungsbehdérde bei
der Rechtsauslegung auf Standardkommentare zum
DBG und StHG zurtckgreifen kann. Und schliesslich
kann eine Ubersichtlichere Gestaltung der Steuerer-
klarung gewahrleistet werden, wenn die Abzlge und
Freibetrage gleich ausgestaltet sind.

Zur Vermeidung jahrlicher Steuergesetzrevisionen hat
der Regierungsrat als oberste Vollziehungsbehérde die
Kompetenz, zwingendes Bundesrecht vortbergehend
in einem Reglement umzusetzen, soweit diese Ande-
rungen zugunsten der steuerpflichtigen Personen aus-
fallen und nach Ablauf der harmonisierungsrechtlichen
Anpassungsfrist ohnehin direkt Anwendung finden. In
diesem Sinne hat er die bundesrechtlichen Vorgaben
fur die Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen, die
Vereinfachung der Besteuerung von Lotteriegewinnen
und die Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds Uber-
gangsweise in einem Reglement fristgerecht umgesetzt.

3.1 Aufwandbesteuerung

Bei der Besteuerung nach dem Aufwand (Pauschal-
besteuerung) bildet nicht das tats&chliche Einkommen
und Vermdgen die Besteuerungsgrundlage, sondern
die Steuer wird nach dem effektiven Lebensaufwand
dieser Person berechnet. Die Aufwandbesteuerung gilt
als ein wichtiges Instrument zur Starkung der steuer-
lichen Standortattraktivitat. Ein wichtiges Ziel der Auf-
wandbesteuerung stellt die Einnahmenbeschaffung
dar. Die pauschalierte Besteuerung bietet einen An-
reiz fUr gewisse natlrliche Personen, sich im Kanton
Uri niederzulassen. Die Kantone sind, gestutzt auf das
Bundesrecht, verpflichtet, auf den 1. Januar 2016 mi-



nimale Bemessungsgrundlagen beim Einkommen und
Vermdgen im Steuergesetz festzulegen. Regierung und
Landrat schlagen vor, das steuerbare Mindesteinkom-
men in Ubereinstimmung mit der direkten Bundessteu-
er kantonal auf 400000 Franken und das steuerbare
Mindestvermdgen auf 8 Millionen Franken festzusetzen.
FUr Personen, die bereits bisher nach dem Aufwand be-
steuert wurden, gilt eine funfjahrige Ubergangsfrist.

3.2 Mitarbeiterbeteiligungen

Mitarbeiterbeteiligungen haben in den letzten Jahren
als Lohnbestandteile massgeblich an Bedeutung ge-
wonnen. In den Kantonen haben sich unterschiedli-
che Steuerpraxen entwickelt. Der Bundesgesetzgeber
hat zwischenzeitlich prazisierende Bestimmungen zur
Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen (Mitarbei-
teraktien und -optionen) erlassen. Die harmonisierten
Bestimmungen sollen schweizweit eine einheitliche Ver-
anlagungspraxis hinsichtlich der Bemessung und des
Besteuerungszeitpunkts von Mitarbeiterbeteiligungen
gewéhrleisten. Nach dem Bundesgesetz werden die
frei verfligbaren und die gesperrten Mitarbeiteraktien
sowie die frei verfligbaren und bérsenkotierten Mitar-
beiteroptionen zum Zeitpunkt des Erwerbs besteuert.
Nicht bérsenkotierte und gesperrte Mitarbeiteroptionen
werden erstim Zeitpunkt der Austbung als Einkommen
besteuert. Der Regierungsrat hat diese Bestimmungen
Ubergangsweise in das erwdhnte Reglement aufge-
nommen und termingerecht auf den 1. Januar 2013
umgesetzt. Mit der Teilrevision sollen die bundesrecht-
lichen Vorgaben formell ins kantonale Steuergesetz
Uberfdhrt werden.

3.3 Lotteriegewinne

Lotteriegewinne waren nach geltendem Recht vollum-
fanglich steuerbar. Nach dem Bundesgesetz Uber die



Vereinfachung bei der Besteuerung von Lotteriegewin-
nen sind Gewinne aus einer Lotterie oder lotteriedhnli-
chen Veranstaltungen bis zu einem Betrag von 1000
Franken steuerfrei, und die Kosten fur den Einsatz kon-
nen pauschal mit 5 Prozent, jedoch hdchstens 5000
Franken, abgezogen werden. Der Regierungsrat hat
die ge&nderten Bestimmungen zur Besteuerung von
Lotteriegewinnen Ubergangsweise in das erwahnte
Reglement aufgenommen und termingerecht auf den
1. Januar 2014 umgesetzt. In Anlehnung an das Bun-
desrecht sollen die bundesrechtlichen Vorgaben for-
mell ins kantonale Steuergesetz Uberfuhrt werden.

3.4 Feuerwehrsold

Der Feuerwehrsold war auf Bundesebene nach gel-
tendem Recht vollumfanglich steuerbar. Mit dem
Bundesgesetz Uber die Steuerbefreiung des Feuer-
wehrsolds ist der Sold bis zu 5000 Franken steuerfrei.
Die kantonale Veranlagungsbehérde hat bislang die
geltenden Bestimmungen zur Steuerbefreiung des
Solds fur «Schutzdienste» stets weit ausgelegt und in



derVergangenheitden Feuerwehrsold nicht besteuert.
Der Regierungsrat hat die ge&nderten Bestimmungen
zur Besteuerung des Feuerwehrsolds Ubergangswei-
se in das erwahnte Reglement aufgenommen und auf
den 1. Januar 2014 umgesetzt. In Anlehnung an das
Bundesrecht sollen die bundesrechtlichen Vorgaben
formell ins kantonale Steuergesetz Uberflhrt werden.

3.5 Aus- und Weiterbildungskostenabzug

Im geltenden Recht zahlen die mit dem Beruf zusam-
menhangenden Weiterbildungs-, Wiedereinstiegs-
und Umschulungskosten, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit dem gegenwartigen Beruf ste-
hen, zu den abzugsfahigen Gewinnungskosten und
kénnen zum Abzug gebracht werden. Im Gegensatz
dazu sind Ausbildungskosten (Kosten fur Erst- und
Zweitausbildung) nicht abziehbar. Ebenso koénnen
freiwillige Umschulungs- und Berufsaufstiegskosten,
die nicht im Zusammenhang mit dem gegenwartigen
Beruf stehen, nicht zum Abzug gebracht werden.
Nach dem neuen Bundesgesetz Uber die steuerliche
Behandlung der berufsorientierten Aus- und Weiter-
bildungskosten sind nebst den Weiterbildungskosten
auch alle beruflichen Aus- und Weiterbildungskosten
bis zu einem Hochstbetrag abzugsfahig. Weiterhin
steuerlich nicht abzugsféhig sind die Ausbildungs-
kosten fUr die berufsqualifizierende Grundausbil-
dung (Berufslehre oder Studium) sowie die Kosten far
Hobby bzw. Liebhaberei. Durch diese Neuregelung
entfallen die bisherigen Abgrenzungsschwierigkei-
ten zur Aus- und Weiterbildung weitgehend. Da der
neue Abzug weiter gefasst ist als der bisherige Wei-
terbildungsabzug, sind die Kantone verpflichtet, auf
den 1. Januar 2016 eine betragsméssige Obergrenze
im Gesetz festzulegen. Der Steuerabzug fur berufs-
begleitende Aus- und Weiterbildungskosten soll in
Ubereinstimmung mit der direkten Bundessteuer auf
jahrlich 12000 Franken festgelegt werden.
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3.6 Steuererlass

Mit dem Inkrafttreten des Steuererlassgesetzes wird
die Eidgenossische Erlasskommission (EEK) aufge-
hoben. Die Kantone erhalten damit die Kompetenz,
Uber Erlassgesuche der direkten Bundessteuer zu
entscheiden. Der Bundesgesetzgeber will schweiz-
weit eine einheitliche Rechtsanwendung gewahrleis-
ten, deshalb mussen die Kantone neu den Rechtsweg
gegen kantonale Erlassentscheide bis an das Bun-
desgericht ermoéglichen. Dies soll jedoch nur méglich
sein, wenn sich eine Rechtsfrage von grundsatzlicher
Bedeutung stellt oder es sich aus anderen Grinden
um einen bedeutenden Fall handelt. Das kantonale
Steuergesetz ist bis 1. Januar 2016 mit diesem neuen
Rechtsmittel zu erganzen.

3.7 Rentenversicherung

Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung mus-
sen aus steuerharmonisierungsrechtlichen Grinden
die Ruckkaufswerte auch von laufenden Rentenver-
sicherungen zwingend zum steuerbaren Vermdgen
gerechnet werden. Nach kantonalem Recht entfallt
die Vermogensbesteuerung ab Beginn der Renten-
zahlungen und verstésst damit gegen die bundesge-
richtliche Rechtsprechung. Das kantonale Steuerge-
setz soll mit dieser Revision an die Vorgaben des Bun-
desgerichts und des Steuerharmonisierungsgesetzes
angepasst werden.

3.8 Prazisierung der Geheimhaltungspflicht

Das Steuergesetz gilt datenschutzrechtlich als «Lex
specialis». Das Steuergeheimnis kann nur aufgrund
einer gesetzlichen Auskunfts-, Amtshilfe- oder Rechts-
hilfepflicht durchbrochen werden. Zur Erhéhung der
Rechtssicherheit und der Transparenz gegenuber der
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Offentlichkeit und der Politik ist fur die Erteilung von
Auskinften aus den Steuerakten gegenuber anderen
Behorden und Organen die Schaffung einer prazi-
sierenden spezialgesetzlichen Norm notwendig. Der
Datenschutzbeauftragte des Kantons Uri begrisst
die von Regierung und Landrat vorgeschlagene spe-
zialgesetzliche Bestimmung mit der Auflistung von
Behorden und Stellen, die zur Erfullung ihres gesetz-
lichen Auftrags regelméssig auf Auskinfte aus den
Steuerakten angewiesen sind.

3.9 Solidarische Haftung

Die Mehrheit der Schweizer Kantone sieht bei der Erb-
schafts- und der Schenkungssteuer eine solidarische
Haftung vor. Im kantonalen Steuerrecht fehlt bisher
eine ahnliche lautende Bestimmung. Deshalb wird
vorgeschlagen, die solidarische Haftung neu ins kan-
tonale Steuergesetz aufzunehmen. Die Erben sollen
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4. Finanzielle
Auswirkungen

solidarisch fur die geschuldeten Erbschaftssteuern
bis zur Hohe ihrer Erbanteile haften. Ebenso sollen die
Schenkerin oder der Schenker solidarisch mit der be-
schenkten Person fur die geschuldeten Schenkungs-
steuern haften. Dies erleichtert den Steuerbehérden
den Vollzug beim Inkasso, insbesondere wenn einzel-
ne Erben oder beschenkte Personen ihren Wohnsitz
im Ausland haben.

Mit der Teilrevision des Steuergesetzes istin finanzieller
Hinsicht nicht mit Steuermehreinnahmen zu rechnen.

Die verscharfenden Bestimmungen zur Aufwandbe-
steuerung mit den geplanten Mindestbesteuerungs-
grundlagen werden in der Praxis bei der Ansiedlung
von aufwandbesteuerten Personen bereits angewen-
det und sind somit in den Kantons- und Gemeinde-
steuerrechnungen enthalten.

Die Ubrigen Bundesgesetze (Lotteriegewinne, Feu-
erwehrsold, Mitarbeiterbeteiligungen) wurden durch
den Regierungsrat bereits in einem Reglement an
das StHG angepasst. Deshalb ist mit der Ubernah-
me dieser Bestimmungen mit keinen Mindereinnah-
men zu rechnen. Einzig bei der Neugestaltung des
Aus- und Weiterbildungsabzugs sind Steuerausfalle
zu erwarten. Da der neue Abzug auf 12000 Franken
begrenzt werden soll, durften sich die Steuerausfalle
in engen Grenzen halten. Der Regierungsrat schatzt
den Steuerausfall fir den Kanton, die Einwohnerge-
meinden und die Kirchgemeinden auf insgesamt rund
70000 Franken.

Der Landrat hat der Teilrevision des Steuergesetzes
am 27. Mai 2015 mit 50 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen zugestimmt.
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ANTRAG

Regierungsrat und Landrat empfehlen den

Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern,

— die Teilrevision des Steuergesetzes an-
zunehmen.

Beilage
— Revision des Gesetzes Uber die direkten Steuern
im Kanton Uri
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Beilage

GESETZ
ﬁ.ber die direkten Steuern im Kanton Uri
(Anderung vom ...)

Das Volk des Kantons Uri beschliesst:
I

Das Gesetz vom 26. September 2010 Uber die direkten Steuern im Kanton Uri' wird
wie folgt geandert:

Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b

' Naturliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der
Schweiz sind aufgrund wirtschaftlicher Zugehorigkeit steuerpflichtig, wenn sie:

b) als Mitglieder der Verwaltung oder Geschéftsfihrung von juristischen Personen mit
Sitz oder Betriebsstéatte im Kanton Tantiemen, Sitzungsgelder, feste Entschadigun-
gen, Mitarbeiterbeteiligungen oder ahnliche Vergutungen beziehen;

Artikel 14 Besteuerung nach dem Aufwand

' NatUrliche Personen haben das Recht, anstelle der Einkommens- und Vermégens-
steuer eine Steuer nach dem Aufwand zu entrichten, wenn sie:

a) nicht das Schweizer Blrgerrecht haben;

b) erstmals oder nach mindestens zehnjahriger Unterbrechung unbeschrankt steuer-
pflichtig (Art. 4) sind; und

c) in der Schweiz keine Erwerbstatigkeit austben.

2 Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, missen beide
die Voraussetzungen nach Absatz 1 erfullen.

3 Die Steuer, die an die Stelle der Einkommenssteuer tritt, wird nach den jahrlichen, in
der Bemessungsperiode im In- und Ausland entstandenen Lebenshaltungskosten
der steuerpflichtigen Person und der von ihr unterhaltenen Personen, mindestens
aber nach dem héchsten der folgenden Betrage bemessen:

a) 400000 Franken;

b) fur steuerpflichtige Personen mit eigenem Haushalt: dem Siebenfachen des jahrli-
chen Mietzinses oder des Mietwerts nach Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe b;

c) fur die Ubrigen steuerpflichtigen Personen: dem Dreifachen des jahrlichen Pensi-
onspreises fur Unterkunft und Verpflegung am Ort des Aufenthalts nach Artikel 4.

"RB 3.2211
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Die Steuer, die an die Stelle der Vermbgenssteuer tritt, bemisst sich nach einem
steuerbaren Vermdgen, das mindestens dem 20-fachen der Bemessungsgrund-
lage nach Absatz 3 Buchstabe a bis ¢ entspricht.

Die Steuern werden nach den ordentlichen Steuertarifen bei der Einkommens- und
der Vermogenssteuer berechnet.

Die Steuer nach dem Aufwand muss mindestens gleich hoch sein wie die Summe
der nach den ordentlichen Tarifen berechneten Einkommens- und Vermbgenssteu-
ern vom gesamten Bruttobetrag:

des in der Schweiz gelegenen unbeweglichen Vermdgens und von dessen Einklnften;
der in der Schweiz gelegenen Fahrnis und von deren Einklnften;

des in der Schweiz angelegten beweglichen Kapitalvermégens, einschliesslich der
grundpfandlich gesicherten Forderungen, und von dessen Einkunften;

der in der Schweiz verwerteten Urheberrechte, Patente und ahnlichen Rechte und
von deren EinkUnften;

der Ruhegehalter, Renten und Pensionen, die aus schweizerischen Quellen fliessen;
der EinkUnfte, fur die die steuerpflichtige Person aufgrund eines von der Schweiz
abgeschlossenen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ganzlich
oder teilweise Entlastung von auslandischen Steuern beansprucht.

Werden Einklnfte aus einem Staat nur dann von dessen Steuern entlastet, wenn
die Schweiz diese allein oder mit anderen Einklnften zum Satz des Gesamteinkom-
mens besteuert, so wird die Steuer nicht nur nach den in Absatz 6 bezeichneten
Einkdnften, sondern auch nach allen aufgrund des betreffenden Doppelbesteue-
rungsabkommens der Schweiz zugewiesenen Einkommensbestandteilen aus dem
Quellenstaat bemessen.

Artikel 19 Uberschrift, Absatz 1 und Absatz 1°' (neu)

Unselbststédndige Erwerbstatigkeit
1. Grundsatz

Steuerbar sind alle Einklnfte aus privatrechtlichem oder 6ffentlich-rechtlichem Ar-
beitsverhaltnis mit Einschluss der Nebeneinkinfte wie Entschadigungen fur Son-
derleistungen, Provisionen, Zulagen, Dienstalters- und Jubilaumsgeschenke, Grati-
fikationen, Trinkgelder, Tantiemen, geldwerte Vorteile aus Mitarbeiterbeteiligungen
und andere geldwerte Vorteile.

s Die von den Arbeitgebenden getragenen Kosten der berufsorientierten Aus- und

Weiterbildung, einschliesslich Umschulungskosten, stellen unabhangig von deren
Hohe keinen anderen geldwerten Vorteil im Sinne von Absatz 1 dar.

Artikel 19a 2. Mitarbeiterbeteiligungen (neu)

1

a)

Als echte Mitarbeiterbeteiligungen gelten:

Aktien, Genussscheine, Partizipationsscheine, Genossenschaftsanteile oder Betei-
ligungen anderer Art, die die Arbeitgeberin, deren Muttergesellschaft oder eine
andere Konzerngesellschaft den Mitarbeitenden abgibt;
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b) Optionen auf den Erwerb von Beteiligungen nach Buchstabe a).
2 Als unechte Mitarbeiterbeteiligungen gelten Anwartschaften auf blosse Bargeldab-
findungen.

Artikel 19b 3. Einkunfte aus echten Mitarbeiterbeteiligungen (neu)

' Geldwerte Vorteile aus echten Mitarbeiterbeteiligungen, ausser aus gesperrten
oder nicht bérsenkotierten Optionen, sind im Zeitpunkt des Erwerbs als Einkom-
men aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit steuerbar. Die steuerbare Leistung
entspricht deren Verkehrswert vermindert um einen allfélligen Erwerbspreis.

2 Bei Mitarbeiteraktien sind fur die Berechnung der steuerbaren Leistung Sperrfristen
mit einem Diskont von 6 Prozent pro Sperrjahr auf deren Verkehrswert zu bertck-
sichtigen. Dieser Diskont gilt l&ngstens fur zehn Jahre.

3 Geldwerte Vorteile aus gesperrten oder nicht bérsenkotierten Mitarbeiteroptionen
werden im Zeitpunkt der Austbung besteuert. Die steuerbare Leistung entspricht
dem Verkehrswert der Aktie bei Ausibung vermindert um den Austbungspreis.

Artikel 19¢ 4. EinkUnfte aus unechten Mitarbeiterbeteiligungen (neu)

Geldwerte Vorteile aus unechten Mitarbeiterbeteiligungen sind im Zeitpunkt ihres Zu-
flusses steuerbar.

Artikel 19d 5. Anteilsmassige Besteuerung (neu)

Hatte die steuerpflichtige Person nicht wahrend der gesamten Zeitspanne zwischen
Erwerb und Entstehen des Auslbungsrechts der gesperrten Mitarbeiteroptionen (Art.
19b Abs. 3) steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz, so werden die
geldwerten Vorteile daraus anteilsméassig im Verhaltnis zwischen der gesamten zu der
in der Schweiz verbrachten Zeitspanne besteuert.

Artikel 28 Buchstabe e

Steuerbar sind auch:
e) die einzelnen Gewinne Uber 1000 Franken aus einer Lotterie oder einer lotteriedhn-
lichen Veranstaltung;

Artikel 29 Buchstaben g, | (neu) und m (neu)

Steuerfrei sind:

g) die Zahlung von Genugtuungssummen und Integritatsentschadigungen;

[) der Sold der Milizfeuerwehrleute bis zum Betrag von jahrlich 5000 Franken far
Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Erflllung der Kernaufgaben der Feu-
erwehr (Ubungen, Pikettdienste, Kurse, Inspektionen und Ernstfalleinsatze zur
Rettung, Brandbekdmpfung, allgemeine Schadenwehr, Elementarschadenbewal-
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tigung und dergleichen); ausgenommen sind Pauschalzulagen fur Kader, Funkti-
onszulagen sowie Entschadigungen fur administrative Arbeiten und fur Dienstleis-
tungen, welche die Feuerwehr freiwillig erbringt;

m) die einzelnen Gewinne bis zu einem Betrag von 1000 Franken aus einer Lotterie
oder einer lotteriedhnlichen Veranstaltung.

Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe ¢

' Als Berufskosten werden abgezogen:
c) die Ubrigen fur die Austbung des Berufs erforderlichen Kosten; Artikel 38 Absatz 1
Buchstabe i bleibt vorbehalten;

Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe e
aufgehoben
Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe e (neu)

2 Dazu gehoren insbesondere:
e) die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbildung, einschliesslich Umschu-
lungskosten, des eigenen Personals.

Artikel 33 Absatz 1

' Geschéftsmassig begrindete Abschreibungen von Aktiven sind zuldssig, soweit
sie buchméssig oder, bei vereinfachter Buchfuhrung nach Artikel 957 Absatz 2 des
Obligationenrechts?, in besonderen Abschreibungstabellen ausgewiesen sind. Auf
immateriellen Rechten (Patent-, Firmen-, Verlags-, Konzessions- und Lizenzrechte)
sowie beweglichen Betriebseinrichtungen (Maschinen, Mobiliar, Fahrzeuge, EDV)
von selbststandig erwerbenden Personen sind Sofortabschreibungen auf 1 Fran-
ken zul&ssig.

Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe i (neu)

' Von den Einkunften werden abgezogen:

i) die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbildung, einschliesslich der Um-
schulungskosten, bis zu einem Gesamtbetrag von 12000 Franken, sofern:
1. ein erster Abschluss auf der Sekundarstufe Il vorliegt, oder
2. das 20. Lebensjahr vollendet ist und es sich nicht um die Ausbildungskosten bis
zum ersten Abschluss auf der Sekundarstufe Il handelt.

28R 220



18

Artikel 38 Absatz 2

2 Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, k6nnen vom
14500 Franken Ubersteigenden Teil des niedrigeren Erwerbseinkommens hochs-
tens 3500 Franken abziehen. Als Erwerbseinkommen gelten die Einklnfte aus un-
selbststandiger oder selbststandiger Erwerbstéatigkeit abziglich der Aufwendungen
nach den Artikeln 31 bis 36 und der allgemeinen Abzlge nach Artikel 38 Absatz
1 Buchstabe d bis f. Bei erheblicher Mitarbeit eines Ehegatten im Beruf, Geschaft
oder Gewerbe des anderen Ehegatten oder bei gemeinsamer selbststandiger Er-
werbstatigkeit wird jedem Ehegatten die Halfte des gemeinsamen Erwerbseinkom-
mens zugewiesen. Eine abweichende Aufteilung ist vom Ehepaar nachzuweisen.

Artikel 38 Absatz 3 Buchstabe e (neu)

8 Von den Einklnften werden ferner abgezogen:

e) die Einsatzkosten in der Hohe von 5 Prozent der einzelnen Gewinne aus einer Lot-
terie oder einer lotteriedhnlichen Veranstaltung (Art. 28 Bst. e), jedoch hochstens
5000 Franken.

Artikel 39 Buchstabe b

aufgehoben

Artikel 48 Absatz 3

3 FUr urspranglich landwirtschaftlich genutzte Wohnungen, die gestutzt auf Artikel
24d des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung® umgebaut wurden und nicht
mehr landwirtschaftlich genutzt werden, ist der Verkehrswert massgebend.

Artikel 50a 5. Mitarbeiterbeteiligungen (neu)

' Mitarbeiterbeteiligungen nach Artikel 19b Absatz 1 sind zum Verkehrswert steuer-
bar. Allféllige Sperrfristen sind in Anwendung von Artikel 19b Absatz 2 zu bertck-
sichtigen.

2 Mitarbeiterbeteiligungen nach den Artikeln 19b Absatz 3 und 19c¢ sind bei Zuteilung
ohne Steuerwert zu deklarieren.

Artikel 51 6. Lebensversicherungen

Lebensversicherungen unterliegen der Vermdgenssteuer mit ihrem Ruckkaufswert.

3SR 700
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Artikel 58 Absatz 4 Buchstabe ¢

4 Die Minimalsteuer ist wie folgt aufzuteilen:
c) zwischen den Einwohnergemeinden und den Landeskirchen oder deren Kirchge-
meinden im Verhaltnis der Steuersatze gemass Artikel 57.

Artikel 78 Absatz 1 Buchstabe e (neu)

T Zum geschéftsmassig begrindeten Aufwand gehéren auch:
e) die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbildung, einschliesslich Umschu-
lungskosten, des eigenen Personals.

Artikel 81 Absatz 1

' Geschaftsmassig begrindete Abschreibungen von Aktiven sind zuldssig, soweit
sie buchméssig oder, bei vereinfachter Buchfuhrung nach Artikel 957 Absatz 3 des
Obligationenrechts?, in besonderen Abschreibungstabellen ausgewiesen sind. Auf
immateriellen Rechten (Patent-, Firmen-, Verlags-, Konzessions- und Lizenzrechte)
sowie beweglichen Betriebseinrichtungen (Maschinen, Mobiliar, Fahrzeuge, EDV)
sind Sofortabschreibungen auf 1 Franken zulassig.

Artikel 101 Absatz 2

2 Steuerbar sind alle Einklinfte aus Arbeitsverhaltnis, einschliesslich der Nebenein-
kunfte wie Entschadigungen flr Sonderleistungen, Provisionen, Zulagen, Dienstal-
ters- und Jubildumsgeschenke, Gratifikationen, Trinkgelder, Tantiemen, geldwerte
Vorteile aus Mitarbeiterbeteiligungen und andere geldwerte Vorteile sowie die Er-
satzeinkUnfte wie Taggelder aus Kranken-, Unfall-, Invaliden- und Arbeitslosenver-
sicherung.

Artikel 108 Mitglieder des Verwaltungsrats

' Im Ausland wohnhafte Mitglieder der Verwaltung oder der Geschéaftsfihrung von
juristischen Personen mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung im Kanton sind far die
ihnen ausgerichteten Tantiemen, Sitzungsgelder, festen Entschadigungen, Mitar-
beiterbeteiligungen und &hnlichen Vergttungen steuerpflichtig.

2 Im Ausland wohnhafte Mitglieder der Verwaltung oder der Geschaftsfuhrung aus-
landischer Unternehmungen, welche im Kanton Betriebsstatten unterhalten, sind
fur die ihnen zulasten dieser Betriebsstatten ausgerichteten Tantiemen, Sitzungs-
gelder, festen Entschadigungen, Mitarbeiterbeteiligungen und &hnlichen Vergltun-
gen steuerpflichtig.

4 SR 220
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Artikel 112a Empfangerinnen und Empfanger von Mitarbeiterbeteiligungen (neu)

' Personen, die im Zeitpunkt des Zuflusses von geldwerten Vorteilen aus gesperrten
Mitarbeiteroptionen geméass Artikel 19b Absatz 3 im Ausland wohnhaft sind, wer-
den fur den geldwerten Vorteil anteilsméassig nach Artikel 19d steuerpflichtig.

2 Die Steuer betragt 15 Prozent des geldwerten Vorteils.

Artikel 113 Begriffsbestimmung

Als im Ausland wohnhafte steuerpflichtige Personen nach den Artikeln 107 bis 112a gel-
ten natdrliche Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz
und juristische Personen ohne Sitz oder tatsachliche Verwaltung in der Schweiz.

Artikel 117 Absatz 1 Buchstabe d (neu)

' Die Schuldnerin oder der Schuldner der steuerbaren Leistung ist verpflichtet:

d) die anteilsméssigen Steuern auf im Ausland ausgelbten Mitarbeiteroptionen zu
entrichten; die Arbeitgeberin schuldet die anteilsmassige Steuer auch, wenn der
geldwerte Vorteil von einer auslandischen Konzerngesellschaft ausgerichtet wird.

Artikel 158 Absatz 1 Buchstabe ¢

' Steuerfrei sind Zuwendungen:

c) an Personen, die im Zeitpunkt der Zuwendung oder des Todestags zusammen mit
minderjahrigen Kindern oder seit mindestens funf Jahren in einem gemeinsamen
Haushalt mit gleichem steuerrechtlichem Wohnsitz mit der Erblasserin, dem Erb-
lasser, der Schenkerin oder dem Schenker in einem eheéhnlichen Verhaltnis gelebt
haben;

Artikel 166 Steuernachfolge und Haftung

' In die Rechte und Pflichten einer verstorbenen steuerpflichtigen Person treten ihre
Erben ein.

2 Fur die Erbschaftssteuer haftet jede Empfangerin und jeder Empfanger solidarisch
im Umfang ihrer bzw. seiner Bereicherung.

S Fur die Schenkungssteuer haftet die Schenkerin oder der Schenker solidarisch mit
der beschenkten Person.

Artikel 177 2. Geheimhaltungspflicht

T Wer mit dem Vollzug dieses Gesetzes betraut ist oder dazu beigezogen wird, muss
Uber Tatsachen, die ihr oder ihm in Auslibung dieses Amts bekannt werden, und
Uber die Verhandlungen in den Behorden Stillschweigen bewahren und Dritten den
Einblick in amtliche Akten verweigern.
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Eine Auskunft ist zul&ssig, soweit hierflr eine gesetzliche Grundlage im Recht des
Kantons oder des Bunds gegeben ist.

Folgenden Behorden dirfen Ausklnfte aus den Steuerakten erteilt werden:

den inlandischen Strafuntersuchungsbehérden und den von diesen beauftragten
Polizeiorganen bei Strafuntersuchungen sowie den inlandischen Strafgerichten;
den inlandischen Zivilgerichten zur Beurteilung finanzieller Ansprlche bei ehe- und
familienrechtlichen Verfahren;

den inlandischen Gerichten zur Abklarung betreffend Nachzahlung gestundeter
oder Ruckerstattung erlassener Prozesskosten zufolge Gewéhrung der unentgeltli-
chen Rechtspflege;

den Organen der AHV, IV, EO, ALV und EL zur Abklarung der Beitragspflicht und
der Leistungsanspruche;

den Behorden fur die Festsetzung und Erhebung der Militarpflichtersatzabgabe;
den Behorden fur die Pramienverbilligung in der Krankenpflegeversicherung zur
Abklarung der Beitragspflicht und der Leistungsansprtche;

den Behorden des Grundbuchs fur die vollstandige Erfassung der Grundstickbe-
schreibung.

Fehlt eine gesetzliche Grundlage, ist eine Auskunft zulassig, soweit sie im 6ffentli-
chen Interesse geboten ist. Uber entsprechende Auskunftsbegehren entscheidet
die zustandige Direktion. Sie kann fur bestimmte Auskunfte generelle Erm&chtigun-
gen erteilen.

Die Auskunftserteilung in den Fallen von Absatz 3 Buchstabe d bis g kann auch in
elektronischer Form erfolgen.

Artikel 192 Absatz 2

2

a)

b)

Naturliche Personen mit Einkommen aus selbststandiger Erwerbstéatigkeit und juris-
tische Personen mussen der Steuererklarung beilegen:

die unterzeichneten Jahresrechnungen (Bilanzen, Erfolgsrechnungen) der Steuer-
periode; oder

bei vereinfachter Buchfuhrung nach Artikel 957 Absatz 2 des Obligationenrechts®
Aufstellungen Uber Einnahmen und Ausgaben, Uber die Vermdgensanlage sowie
Uber Privatentnahmen und -einlagen der Steuerperiode.

Artikel 193 Absatz 3

3

Naturliche Personen mit Einkommen aus selbststéandiger Erwerbstatigkeit und juris-
tische Personen mussen Geschaftsbucher, Aufstellungen nach Artikel 192 Absatz 2
und sonstige Belege, die mit ihrer Tatigkeit in Zusammenhang stehen, wahrend zehn
Jahren aufbewahren. Die Art und Weise der Fuhrung und der Aufbewahrung richtet
sich nach den Artikeln 957, 957a, 958 und 958a bis 958f des Obligationenrechts®.

5 SR 220
6SR 220
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Artikel 196 Absatz 1 Buchstabe d (neu)

' Den Veranlagungsbehdérden mussen fur jede Steuerperiode eine Bescheinigung
einreichen:

d) die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Gber alle notwendigen Angaben fur die Ver-
anlagung von Mitarbeiterbeteiligungen; die vom Bundesrat gestitzt auf Artikel 129
Absatz 1 Buchstabe d des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer’ erlas-
senen Bestimmungen gelten sinngemé&ss.

Artikel 221 Absatz 4

4 Der Inventaraufnahme muissen mindestens eine handlungsfahige Erbin oder ein
handlungsfahiger Erbe und die gesetzliche Vertretung minderjahriger oder unter
umfassender Beistandschaft stehender Erbinnen und Erben oder die vorsorgebe-
auftragte Person beiwohnen.

Artikel 223 Absatz 2

2 Ordnet die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde oder das Gericht eine Inven-
taraufnahme an, so wird eine Ausfertigung des Inventars der Inventarbehérde zu-
gestellt. Diese kann es Ubernehmen oder nétigenfalls erganzen.

Artikel 232 Erlass der Steuern
1. Voraussetzungen

' Bedeutet fUr eine steuerpflichtige Person infolge einer Notlage die Zahlung der
Steuer, eines Zinses oder einer Busse wegen einer Ubertretung eine grosse Harte,
so kénnen die geschuldeten Betrage auf Gesuch hin ganz oder teilweise erlassen
werden.

2 Der Steuererlass bezweckt, zur dauerhaften Sanierung der wirtschaftlichen Lage
der steuerpflichtigen Person beizutragen. Er hat der steuerpflichtigen Person selbst
und nicht ihren Glaubigerinnen und Glaubigern zugutezukommen.

3 Die Bussen und Nachsteuern werden nur in besonders begrindeten Ausnahmefal-
len erlassen.

4 Die Erlassbehorde tritt nur auf Erlassgesuche ein, die vor Zustellung des Zahlungs-
befehls (Art. 38 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 11. April 1889 Uber Schuldbetrei-
bung und Konkurs®) eingereicht werden.

5 In Quellensteuerféllen kann nur die steuerpflichtige Person selbst oder die von ihr
bestimmte vertragliche Vertretung ein Erlassgesuch einreichen.

"SR 642.11
8 SR 281.1
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Artikel 232a 2. Ablehnungsgrinde (neu)

Das Gesuch um Steuererlass kann ganz oder teilweise abgelehnt werden, wenn die

steuerpflichtige Person:

a) ihre Pflichten im Veranlagungsverfahren schwerwiegend oder wiederholt verletzt
hat, sodass eine Beurteilung der finanziellen Situation in der betreffenden Steuer-
periode nicht mehr méglich ist;

b) ab der Steuerperiode, auf die sich das Erlassgesuch bezieht, trotz verflgbarer
Mittel keine Rucklagen vorgenommen hat;

c) im Zeitpunkt der Falligkeit der Steuerforderung trotz verfugbarer Mittel keine Zah-
lungen geleistet hat;

d) die mangelnde Leistungsfahigkeit durch freiwilligen Verzicht auf Einkommen oder
Vermdgen ohne wichtigen Grund, durch Ubersetzte Lebenshaltung oder derglei-
chen leichtsinnig oder grobfahrlassig herbeigeflhrt hat;

e) wahrend des Beurteilungszeitraums andere Glaubigerinnen oder Glaubiger bevor-
zugt behandelt hat.

Artikel 232b 3. Erlassbehérde (neu)

Die zustandige Direktion® bestimmt in einer Weisung die fur den Erlass von Kantons-
und Gemeindesteuern zustandige Erlassbehdérde.

Artikel 232c 4. Inhalt des Erlassgesuchs (neu)

Das Erlassgesuch muss schriftlich und begrtndet sein und die nétigen Beweismittel
enthalten. Im Gesuch ist die Notlage darzulegen, derzufolge die Zahlung der Steuer,
des Zinses oder der Busse eine grosse Harte bedeuten wlrde.

Artikel 232d 5. Verfahrensrechte und -pflichten
der gesuchstellenden Person (neu)

' Fur die gesuchstellende Person gelten die Verfahrensrechte und Verfahrenspflich-
ten nach diesem Gesetz. Sie hat der Erlassbehdrde umfassende Auskunft Gber ihre
wirtschaftlichen Verhaltnisse zu erteilen.

2 Verweigert die gesuchstellende Person trotz Aufforderung und Mahnung die not-
wendige und zumutbare Mitwirkung, kann die Erlassbehérde beschliessen, nicht
auf das Gesuch einzutreten.

3 Das Verwaltungs- und das Einspracheverfahren vor der Erlassbehérde sind kos-
tenfrei. Der gesuchstellenden Person kénnen jedoch die Kosten ganz oder teil-
weise auferlegt werden, wenn sie ein offensichtlich unbegrindetes Gesuch einge-
reicht hat.

® Finanzdirektion; siehe Organisationsreglement (RB 2.3322)
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Artikel 232e 6. Untersuchungsmittel der Erlassbehérde (neu)

Die Erlassbehoérde verfugt tUber samtliche Untersuchungsmittel nach diesem Gesetz.
Artikel 232f 7. Ausfuhrungsbestimmungen (neu)

Die zustandige Direktion'® erlasst die erforderlichen Weisungen.

Artikel 232¢g 8. Rechtsmittelverfahren (neu)

' Im Erlassverfahren sind die gleichen Rechtsmittel gegeben wie gegen eine Veran-
lagungsverfigung oder einen Einspracheentscheid.

2 Gegen den Entscheid des Obergerichts kénnen die gesuchstellende Person, die
zustandige Erlassbehodrde, die kantonale Steuerkommission und die Eidgendssi-
sche Steuerverwaltung nach Massgabe des Bundesgesetzes Uber das Bundesge-
richt" Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten beim Bundesgericht
erheben.

Artikel 255 Absatz 2

2 Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen der Schweizerischen Strafpro-
zessordnung'.

Artikel 270 Vollzug

Der Regierungsrat vollzieht dieses Gesetz. Er erlasst die erforderlichen Ausfihrungs-
bestimmungen und ist befugt, zwingende Anpassungen an das Bundesrecht zu erlas-
sen. Insbesondere kann er bei Anderungen der interkantonalen Doppelbesteuerungs-
regeln durch Reglement eine vom Gesetz abweichende Regelung treffen.

Artikel 271 Ubergangsbestimmungen der Teilrevision per 1. Januar 2016 (neu)

' Die geénderten Bestimmungen finden erstmals Anwendung auf die im Kalender-
jahr 2016 zu Ende gehende Steuerperiode.

2 Die zeitliche Anwendbarkeit der Bestimmungen Uber die Mitarbeiterbeteiligungen
(Art. 6 Abs. 1 Bst. b, 19 Abs. 1, 19a bis 19d, 50a, 101 Abs. 2, 108 Abs. 1 und 2,
112a, 113, 117 Abs. 1 Bst. d, 196 Abs. 1 Bst. d) richtet sich nach den bundesrecht-
lichen Bestimmungen der Verordnung vom 27. Juni 2012 Uber die Bescheinigungs-
pflichten bei Mitarbeiterbeteiligungen™.

'© Finanzdirektion; siehe Organisationsreglement (RB 2.3322)
"BGG; SR 173.110

2 S5tPO; SR 312.0

S MBV; SR 642.115.325.1
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3 Fur nattrliche Personen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung von Arti-
kel 14 nach dem Aufwand besteuert werden, gilt wahrend finf Jahren weiterhin das
bisherige Recht.

Diese Anderung unterliegt der Volksabstimmung. Der Regierungsrat bestimmt, wann
sie in Kraft tritt.™

Im Namen des Volks
Frau Landammann: Dr. Heidi Z'graggen
Der Kanzleidirektor: Roman Balli

“Vom Regierungsrat in Kraft gesetzt auf den... (AB vom ...)
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BOTSCHAFT

zum Kreditbeschluss fur das
Strassenbauprogramm 2015 bis 2020
(Umsetzung der West-Ost-Verbindungsstrasse)

(Volksabstimmung vom 18. Oktober 2015)

Kurzfassung

Bevdlkerung und Wirtschaft von Uri ballen
sich im unteren Reusstal. Die Hauptverkehrs-
achse fuhrt heute mitten durch die am dich-
testen besiedelten Wohngebiete. Auf der stark
befahrenen Gotthardstrasse zwischen Flielen
und Schattdorf sind die Engpasse augenfallig:
Taglich kommt es zu Staus, die das Voran-
kommen fur Automobilisten, Linienbusse und
Langsamverkehr zunehmend erschweren. Der
Verkehr hat zudem bedenkliche Auswirkungen
auf die Bevolkerung. Wer entlang der heutigen Hauptverkehrsachse
wohnt oder arbeitet, ist Ubermassigen Belastungen durch L&rm und
Luftschadstoffe ausgesetzt.

Erschliessung verbessern, Siedlungen entlasten

Nun sollen die Probleme auf den Strassen endlich gel6st und die Sied-
lungen entlastet werden. Seit 50 Jahren schon beschéftigt sich die Ur-
ner Politik mit diesem Anliegen. Mehrere Projekte blieben in den ver-
gangenen Jahren und Jahrzehnten auf der Strecke. Mit dem total re-
vidierten kantonalen Richtplan und dem dazugeh&renden regionalen
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Gesamtverkehrskonzept Unteres Reusstal (rGVK UR) geht der Kanton
Uri die Probleme aktiv an: Hauptziel ist es, die Erschliessung des Ur-
ner Talbodens auf lange Sicht zu verbessern und den Verkehr um die
Siedlungen herumzufthren. Der Kanton Uri hat in Zusammenarbeit mit
Fachleuten, den zustandigen kantonalen Amtern, den betroffenen Ge-
meinden Altdorf, Burglen und Schattdorf verschiedene Lésungen erar-
beitet. Als die mit Abstand beste Variante kristallisierte sich die Kom-
bination eines A2-Halbanschlusses Altdorf Sid im Raum Attinghausen
mit einer West-Ost-Verbindungsstrasse (WOV) entlang des Schachens
heraus. Herzstlck ist die Neubaustrecke WOV, die nun der Bevolke-
rung zur Abstimmung vorgelegt wird. Sie beginnt beim Kreisel Wysshus
Ost und fuhrt durch den Industriepark Ruag. Bei der Coop-Tankstelle
mundet die WOV schliesslich in die Gotthardstrasse Schattdorf ein.

Direkter Zugang zur Autobahn A2

Die WOV ist mehr als eine blosse Strassenverbindung. Sie erganzt das
Verkehrsnetz im Urner Talboden gezielt und ermoglicht ein neues Ver-
kehrssystem, das fur die kinftige Entwicklung des Kantons wichtig ist.
Entscheidet sich Uri fur den Bau der WQV, finanziert der Bund den
neuen A2-Halbanschluss Altdorf Sud bei Attinghausen. Damit erhalt
die Bevolkerung eine neue direkte und leistungsfahige Verbindung aus
dem Kanton Uri hinaus und zurtck. Entfallen wirde dann der heute
muhsame Weg durch die Siedlungen. Der direkte Zugang zur Autobahn
bringt insbesondere den Urner Firmen und Angestellten im Industrie-
park Ruag, im Industriegebiet Schattdorf sowie im kinftigen Entwick-
lungsschwerpunkt Eyschachen einen wesentlichen Standortvorteil.

Wenn die WOV in Betrieb ist, muss sichergestellt sein, dass die Dor-
fer entlastet werden. Darum werden auf der Gotthardstrasse in Altdorf,
Blrglen und Schattdorf punktuell sogenannte Flankierende Massnah-
men (FlaMa) eingefuhrt. Sie lenken den Durchgangsverkehr direkt auf
die WOV und schaffen mehr Raum fur Gewerbe, fir Fussgangerinnen
und Fussgéanger, fur Velofahrerinnen und Velofahrer sowie flur den 6V.
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Die FlaMa wurden mit den Gemeinden Altdorf, Burglen und Schattdorf
gemeinsam erarbeitet und vertraglich vereinbart. Auch die Umsetzung
erfolgt in einem kooperativen Prozess.

Eréffnung im Jahr 2021

Die WOV und der A2-Halbanschluss Altdorf Sid werden voraussicht-
lich im Jahr 2021 er6ffnet. Mit diesem zukunftsgerichteten Verkehrssys-
tem steigt die Lebensqualitat in den Hauptsiedlungsgebieten massiv.
Die Erschliessung der Industriegebiete verbessert sich. Der 6&ffentliche
Verkehr und das Gewerbe in den Dorfzentren erhalten neue Entwick-
lungsmoglichkeiten, und auch die Sicherheit im Langsamverkehr erhéht
sich. All das wertet den Urner Talboden auf — mit einer starken positiven
Ausstrahlung auf das Umland.

Am 27. Mai 2015 verabschiedete der Landrat die Kreditvorlage fur die
WOV im Rahmen des Strassenbauprogramms 2015 bis 2020 fir die
Kantonsstrassen mit 40 zu 13 Stimmen zuhanden der Volksabstim-
mung. Regierungsrat und Landrat empfehlen den Stimmburgerinnen
und Stimmburgern, den Kredit in H6he von 19,8 Millionen Franken an-
zunehmen.
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Ausfihrlicher Bericht

1. Ausgangslage Ballung von Siedlungen
und Verkehr im unteren Reusstal

Das untere Reusstal mit den Gemeinden Altdorf, At-
tinghausen, Burglen, Erstfeld, Fltelen, Schattdorf und
Seedorf ist der am dichtesten besiedelte Lebensraum
in Uri. Hier leben rund 27000 Personen oder gut 80
Prozent der Urner Bevoélkerung. Im unteren Reusstal
ist auch die Mehrheit der Industrie-, Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe angesiedelt. Rund 85 Prozent
aller Urner Arbeitsplatze befinden sich hier.

Die Verkehrserschliessung dieses Gebiets genugt den
heutigen Anforderungen nicht mehr. Das Strassennetz
im Talboden stammt aus den 60er- und 70er-Jahren.
Seit dem Bau hat die Mobilitat stark zugenommen (sie-
he Grafik 1). Erschwerend kommt hinzu, dass lediglich
eine Hauptverkehrsachse durch das Tal fuhrt, die so-
wohl Altdorf als auch die umliegenden Dérfer und das
Schéachental erschliesst. Aus diesem Grund fuhrt der
grosste Verkehrsstrom mitten durch die am dichtesten
bebauten Siedlungsgebiete. Der Verkehr auf der Gott-
hardstrasse zwischen FlUelen, Altdorf, Schattdorf und
Burglen ist hausgemacht. Fast 90 Prozent aller Urner
Erwerbstétigen pendeln heute zu ihrem Arbeitsplatz
und benUtzen dabei in der Regel ihr eigenes Auto.
Mehr als 3400 Personen pendeln taglich zu ausser-
kantonalen Arbeits- und Ausbildungsplatzen. Fur den
Kanton Uri ist es wichtig, dass diese Personen auch
in Zukunft ihren Wohnsitz in Uri behalten, statt abzu-
wandern. Wesentlich fur die vielen Hundert Pendler ist
deshalb, dass sie Uber schnelle und attraktive Verbin-
dungen zu ihren Arbeitsplatzen verfigen.
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Bereits heute fahren an Werktagen tUber 14000 Fahr-
zeuge durch die am dichtesten besiedelten Gebiete.
In den vergangenen Jahren wurden gar Spitzenwerte
von mehr als 16000 Fahrten' registriert. Zum Vergleich:
Auf der Autobahn A2 werden vor dem Gotthard-Stras-
sentunnel im Jahresdurchschnitt taglich rund 17500
Fahrten? verzeichnet. Viel Durchgangsverkehr fahrt
aber nicht nur durch Altdorf. Stark befahren ist die
Gotthardstrasse auch in den Bereichen Turmmatt,
Schachenbrlcke und Schattdorf.

Negative Folgen des Verkehrsaufkommens

Das grosse Verkehrsaufkommen entlang der Gott-
hardstrasse von Fllelen bis Schattdorf verursacht
zahlreiche Probleme. An Werktagen staut sich der
Verkehr taglich, was erhebliche Zeitverluste zur Folge
hat. Es wird immer schwieriger, die A2 bzw. A4 oder
das Zentrum von Altdorf schnell zu erreichen. Wegen
der haufigen Staus wird der o6ffentliche Verkehr stark
beeintrachtigt. Es kommt zu Verspéatungen der Lini-

" Schmiedgasse Altdorf, September 2013, Quelle: Bundesamt
flr Strassen (ASTRA)

2 Jahr 2013, Quelle: Eidgenossisches Departement fur Umwel,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
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enbusse — mit der Folge, dass Reisende ihre Zugan-
schlisse verpassen. Auch die Verkehrssicherheit lei-
det unter dem hohen Durchgangsverkehr.

Die Luft- und Larmbelastung
schadet der Bevélkerung

Weit bedenklicher als die Staus sind die seit Jahren
bekannten negativen Auswirkungen auf die Bevdlke-
rung. Die Larm- und Luftbelastung ist so hoch, dass
sie zur gesundheitlichen Belastung der Menschen
wird. An der Altdorfer Tellsgasse wird seit mehr als
zehn Jahren die Belastung mit Stickstoffdioxid (NO2)
gemessen. Die Belastungen liegen seit Messbeginn
deutlich Uber dem Immissionsgrenzwert. Im Jahr 2013
wurde die Luftbelastung im Dorfzentrum Altdorf erneut
erhoben. Die Resultate zeigen klar, dass der motori-
sierte Verkehr den wesentlichen Teil zur Luftbelastung
im Zentrum von Altdorf beitragt und die erlaubten
Grenzwerte im Jahresmittel deutlich Uberschritten wer-
den. Wahrend der Planung der WOV wurden gezielt
Luftmessungen in Schattdorf vorgenommen. Insbe-
sondere im Bereich Adlergarten zeigt sich deutlich,
dass der stetig wachsende Verkehr zu erhdhten Emis-
sionen fuhrt. Der zulassige Grenzwert wird auch hier
Uberschritten.

Handlungsbedarf

Werden die Grenzwerte Uberschritten, sind nach Bun-
desrecht die verantwortlichen Behdrden verpflichtet,
entsprechende Massnahmen zu ergreifen, um die
Menschen und ihre Umwelt vor schadlichen und I&s-
tigen Auswirkungen zu schitzen. Die verkehrliche
Situation belastet nicht allein die Anwohner, sondern
auch die zahlreichen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die im Dienstleistungszentrum Altdorf taglich
arbeiten.
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2. Langer Weg
zur Lésung

In den n&chsten zehn Jahren wird die Bevdlkerung im
Urner Talboden weiter zunehmen. Auch die Zahl der
Arbeitsplatze wird steigen. Je mehr sich kinftig die
Wohn- und Wirtschaftsgebiete entwickeln, desto mehr
wird auch der Verkehr auf der Kantonsstrasse Flielen—
Altdorf-Schattdorf zunehmen.

Der Kanton Uri steht in der Zentralschweiz in einem
grossen Standortwettbewerb, sowohl um Arbeitsplat-
ze als auch als Wohn- und Lebensort. Will sich Uri in
diesem Wettbewerb behaupten, ist eine gezielte Wei-
terentwicklung unbedingt erforderlich. Eine neue, be-
lastungsarme Verkehrserschliessung fur die Gemein-
den im Talboden ist dringend notwendig.

Richtplan und regionales Gesamtverkehrskonzept

Dass die Haupterschliessungen im unteren Reusstal
mitten durch dicht besiedeltes Wohngebiet flhren,
beschaftigt die Politik schon seit Jahrzehnten. Bereits
in den 1950er-Jahren wurden erste Vorschldge und
Studien fUr eine Entlastung vom Durchgangsverkehr
erarbeitet. Auch in den folgenden Jahren wurden
mehrere Varianten geprUft, verworfen und erneut auf-
gegriffen.

Mit dem revidierten kantonalen Richtplan und dem da-
zugehoérenden rGVK UR wurde 2012 ein neuer Anlauf
genommen. Der Richtplan halt unter anderem fest,
dass die Siedlungsgebiete von Altdorf, Blrglen und
Schattdorf vom Verkehr zu entlasten sind. Als die mit
Abstand beste Variante kristallisierte sich schliesslich
die Kombination eines A2-Halbanschlusses Altdorf
Sud im Raum Attinghausen mit einer West-Ost-Verbin-
dungsstrasse entlang des Schachens heraus.

Der Richtplan ist breit abgestttzt und behdrdenver-
bindlich. Der Landrat verabschiedete den Richtplan
am 4. April 2012. Im September 2013 genehmigte ihn
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auch der Bundesrat mit dem Ziel, der Entwicklung des
Urner Talbodens einen entscheidenden Impuls zu ver-
leihen, damit Uri auch in Zukunft ein attraktiver Wohn-,
Lebens- und Wirtschaftsraum bleibt.

Planungsprozess West-Ost-Verbindung

Am 23. Januar 2013 genehmigte der Landrat einen Pla-
nungskredit fur die «West-Ost-Verbindung» und «die
Flankierenden Massnahmen» sowie das «Nutzungs-
konzept Schachenwald/Galgenwaldli/Schachenwéld-
li». Der Regierungsrat erhielt damit den Auftrag, zuhan-
den des Landrats und des Volks eine Kreditvorlage far
die definitive Umsetzung der WOV auszuarbeiten.

Von Anfang an stand fest, dass die WOV ohne grossen
Verlust von Kulturland realisiert werden muss. Ruck-
sicht war ebenfalls auf die angrenzenden Wohnh&user
sowie auf die Zukunftsperspektiven des Industrieparks
Ruag zu nehmen. Auch die Interessen des als be-
sonders schitzenswert eingestuften Schachenwalds
mussten bertcksichtigt werden. Und nicht zuletzt galt
es, die finanziellen Moglichkeiten des Kantons Uri in
Betracht zu ziehen.

Um den Planungsprozess bestmdglich zu begleiten,
berief die Urner Baudirektion ein Kernteam ein. Darin
vertreten waren das Amt fur Forst und Jagd, das Amt
fur Umweltschutz, die Ruag als betroffene Landeigen-
timerin und je zwei Vertreter der Gemeinderate der
Standortgemeinden Altdorf, Blrglen und Schattdorf.
So konnten die direkt betroffenen Kreise laufend Uber
den Stand der Planungen informiert werden. Und die-
se wiederum erhielten dadurch die Méglichkeit, Ideen
und Lésungsvorschlage direkt einzubringen.
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3. Optimaler Ausgleich
von allen Interessen

Priifung von mehreren Varianten

Wahrend des Planungsprozesses wurden vier Lini-
enfUhrungen vom Kreisel Wysshus Ost bis zur Coop-
Tankstelle an der Gotthardstrasse auf ihre Mach-
barkeit Uberprift. Die Variante Tunnel Ubersteigt mit
Kosten von Uber 65 Millionen Franken die finanziellen
Mdglichkeiten des Kantons bei Weitem.

Verworfen wurde die Variante Nord, die grosse Wald-
flachen des Schachenwalds beansprucht héatte. Diese
Variante stiess sowohl bei der Bevélkerung als auch
bei den Gemeinden auf heftigen Widerstand.

Intensiv gepruft wurde ebenfalls die Linienfihrung
auf der Sldseite des Schachens. Da diese Variante
mitten durch das Ruag-Areal flhrt, waren kostspielige
Massnahmen notwendig, um den nétigen Schutz vor
den Gefahren der Sprengstoffverarbeitung zu gewahr-
leisten. Auch mussten mehrere Gebaude abgerissen
und rund 100 Arbeitsplatze (inklusive hochtechnischer
Apparaturen) verschoben werden. Die Auswirkungen
fur die dort ansassigen Unternehmen wéren nicht ver-
antwortbar.

Projekt Querung

Bei der Planung der WOV wurde von Anfang an auf
eine moglichst vertragliche LinienfUhrung hingear-
beitet. Nach eingehender Prifung erwies sich die
Variante Querung als bestmdgliche Losung. Diese
LinienfGhrung nimmt Rlcksicht auf die angrenzenden
Wohnh&user, tragt den Interessen des Industrieparks
Ruag Rechnung, schont den Schéachenwald und ist
bezlglich der Kosten finanziell vertretbar.

Die WOV verlauft vom Kreisel Wysshus Ost durch das
Industrieareal Ruag, Uberquert mit einer Bricke den
Schachen und schliesst in Schattdorf im Bereich der
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Coop-Tankstelle mit dem Knoten Schachen an die
Gotthardstrasse an. Die neue Strassenverbindung
lenkt den Verkehr direkt zum neuen A2-Halbanschluss
Altdorf Sud bei Attinghausen. WOV und Halbanschluss
er6ffnen den Urner Pendlern ganz neue Fahrmog-
lichkeiten. So kénnen Automobilisten aus dem Sché-
chental oder von Schattdorf direkt die A2 in Richtung
Norden anfahren. Sie kénnen sich kinftig dank dieser
neuen Verbindung den Umweg durch das Zentrum
Altdorf, wo es taglich zu Staus kommt, sparen.

Auf der WOV wird kunftig nur der motorisierte Individu-
alverkehr fahren. Velofahrerinnen und Velofahrer oder
Fussgangerinnen und Fussganger durfen die WOV
nicht nutzen. Die neue Strasse ist 1350 Meter lang und
sieben Meter breit. Vorgesehen ist, dass die Hochst-
geschwindigkeit 60 km/h signalisiert wird.

Die Auswirkungen auf die wenigen Wohnhauser ent-
lang der WOV konnen dank gezielter Massnahmen auf
ein Minimum beschrankt werden. Dafur werden um-
fangreiche Investitionen in den Larmschutz getétigt.
So wird sichergestellt, dass die gesetzlichen Luft- und
Larmwerte vollumfanglich eingehalten werden. Da es
sich um eine neue Strasse handelt, kommen die sehr
strengen Planungswerte zur Anwendung, die einen
besseren Schutz gewéhren als die Ublichen Grenz-
werte. Die Variante Querung nimmt auch Rucksicht
auf den als besonders wertvoll eingestuften Scha-
chenwald nérdlich des Schachens. So werden die
Voraussetzungen geschaffen, damit die Bevolkerung
das heute gesperrte Waldstlck kunftig als Naherho-
lungsgebiet nutzen kann.

Im Folgenden werden kurz die einzelnen Abschnitte
der Linienfihrung vorgestellt.

Abschnitt Wysshus: Die Strasse fuhrt vom Kreisel
Wysshus Ost direkt durch das Ruag-Areal Richtung
Schéachen. Auf der ganzen Lange werden zwei Meter
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hohe Larmschutzwénde das Wohnquartier Bresten-
egg schutzen. Um Bevolkerung und Landschaftsbild
zu schitzen, wird die WOV hinter die Dammkrone des
Geschiebesammlers am Schéachen gefuhrt. Dies be-
eintréchtigt den Hochwasserschutz in keiner Weise.

Abschnitt Mitte: Im zentralen Bereich quert die WOV
auf dem Ruag-Areal den Schéachen. Die Brlcke wird
SO angelegt, dass der Hochwasserschutz nicht beein-
trachtigt wird. Die Brucke ist von dichtem Wald um-
geben. Zusétzlich werden auch L&rmschutzwénde
erstellt, welche die mindestens 77 Meter entfernten
Wohnh&user wirksam abschirmen werden.

Abschnitt Coop-Tankstelle: Nach der Querung des
Schachens verlauft die WOV am linken Flussufer bis
zum Areal der Coop-Tankstelle in Schattdorf. Um die
Anwohner vor Larmemissionen zu schitzen, werden
wo notig, LArmschutzwande errichtet. Damit kénnen
die erforderlichen Grenzwerte eingehalten werden.
Bei der Coop-Tankstelle mundet die WOV schliesslich
in die Gotthardstrasse Schattdorf ein.

4. Wirksames
Gesamtverkehrssystem

Abbildung 1: Die WOV-LinienfUhrung: Vom Kreisel Wysshus
Ost fuhrt die neue Strasse Uber das Industriegeldnde Ruag di-
rekt zur Gotthardstrasse Schattdorf.

Das rGVK UR zeigt auf, wie der Verkehr im Urner
Talboden gefuhrt werden kann, um die Siedlungen
zu entlasten und die Erschliessung langfristig zu ver-
bessern. Dazu braucht es vier SchlUsselelemente: die
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neue WOV, FlaMa in den Gemeinden, den neuen A2-
Halbanschluss Altdorf Sud sowie einen Ausbau des
offentlichen Verkehrs und der Angebote fur den Lang-
samverkehr.

Nur gemeinsam entfalten diese Massnahmen ihre
volle Wirkung. Der vorliegende Kreditantrag beinhal-
tet lediglich das Kreditbegehren fur die Finanzierung
des WOV-Baus. Im Sinne der Vollstandigkeit werden
die FlaMa, der A2-Halbanschluss Altdorf Std und das
neue 6V-Konzept auch vorgestellt.

Flankierende Massnahmen:
Siedlungen entlasten, Verkehr neu lenken

Die WOV ergénzt das heutige Strassensystem sinnvoll.
Ist die WOV in Betrieb, muss sichergestellt sein, dass
die Hauptsiedlungen vom Verkehr entlastet und nicht
weiterhin durch grosses Verkehrsaufkommen belastet
werden. Dazu braucht es gezielte Massnahmen, die
den Durchgangsverkehr auf die WOV lenken.

In der Novembersession 2014 hat der Urner Landrat
der Regierung empfohlen, bei der Ausgestaltung der
FlaMa nur die absolut notwendigsten Masshahmen
umzusetzen. Die nun vorliegenden FlaMa wurden mit
den Standortgemeinden Altdorf, Burglen und Schatt-
dorf zusammen geplant. Der Kanton Uri und die drei
Gemeinden haben entsprechende Vereinbarungen
unterzeichnet.

Die vereinbarten Massnahmen werden im Rahmen
des ordentlichen Unterhalts der Kantonsstrassen um-
gesetzt. Den entsprechenden Verpflichtungskredit
hat der Urner Landrat am 27. Mai 2015 im Rahmen
des Unterhaltsprogramms Kantonsstrassen 2016 bis
2019 bewilligt. Durch dieses Unterhaltsprogramm wird
auch sichergestellt, dass der regulére und notwendi-
ge Strassenunterhalt in anderen Teilen des Kantons
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auch wahrend des WOV-Baus wahrgenommen wer-
den kann.

Im Sinne einer Minimalvariante sind folgende flankie-
renden Massnahmen vorgesehen:

Gemeinde Altdorf, Dorfzentrum: Im Bereich Schmied-
gasse bis Ankenwaage wird eine Begegnungszone
eingerichtet. Vorgelagert sind kurze Bereiche, auf de-
nen Tempo 30 gilt (ab «Tellenkurve» und Obere Heilig-
kreuz-Kapelle). Es ist nach wie vor erlaubt, mit dem Auto
durch Altdorf zu fahren. Auch die Parkplétze bleiben im
heutigen Umfang erhalten. Alle Geschafte, Arztpraxen
usw. bleiben auch mit Begegnungszone wie heute gut
zuganglich. Zukuinftig wird der Durchgangsverkehr
Uber die schnellere und bequemere Strecke der WOV
gefthrt. Dadurch reduziert sich die Verkehrsmenge in
Altdorf deutlich. Dies erhoht wiederum die Sicherheit
fur den Langsamverkehr und verbessert die Situation
fur den Ziel- und Quellverkehr und den 6V.

Gemeinde Altdorf/Biirglen, Abschnitt Urnertor:
Mit der WOV wird das Verkehrsaufkommen vor dem
Urnertor in etwa gleich bleiben wie heute. Der Ver-
kehr auf dem Strassenabschnitt zwischen Kreisel
Kollegi und Schachenbricke soll aber verflussigt
und insbesondere flr den Langsamverkehr sicherer
gemacht werden. Die vom Landrat empfohlene Mini-
malvariante wird umgesetzt: Neu werden Radstreifen
fur Velofahrer markiert. Neu werden die Fussgange-
rinnen und Fussganger zwischen Kreisel Kollegi und
Urnertor Uber das Areal der Kantonalen Mittelschu-
le Uri geflhrt. Auf einem kurzen Abschnitt wird ein
Rechts-Rechts-System eingefuhrt, namlich zwischen
dem Kreisel Kollegi und der Grundgasse. Beson-
deres Augenmerk liegt beim Knoten Langmatt. Im
Rahmen des Unterhaltsprogramms fur die Kantons-
strassen werden dort gemeinsam mit der Gemeinde
Burglen Verbesserungen fur die Schulwegsicherheit
umgesetzt.
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Gemeinde Schattdorf, Gotthardstrasse: Auf dem
Abschnitt Crivelli-Kapelle bis Kreisel Rynacht sind in
Absprache mit dem Gemeinderat Schattdorf mode-
rate verkehrsberuhigende Massnahmen geplant. Ver-
bessert werden im Bereich Adlergarten/Ringstrasse
die Fussgangeribergadnge. Neu werden beidseitig
durchgehende Radstreifen markiert. Mit der Umge-
staltung des Knotens Schachen wird die Einfahrt in
die Gotthardstrasse Richtung Schattdorf so gestaltet,
dass sie fur den Durchgangsverkehr nicht attraktiv ist.
Im Rahmen des Strassenunterhalts wird zudem der
Knoten Adlergarten saniert. Die neue Kreuzung wird
die Verbindung Gotthardstrasse zur Dorfstrasse ver-
bessern (Vortrittsberechtigung flr den Bus) und wird
vor Inbetriebnahme der WOV erstellt.

A2-Halbanschluss Altdorf Siid bei Attinghausen

In engstem Zusammenhang mit der WOV steht der
A2-Halbanschluss Altdorf Std. Vorausgesetzt das Ur-
ner Stimmvolk sagt Ja zur Kreditvorlage fur den Bau
der WQV, ist das Bundesamt fur Strassen (ASTRA)
bereit, den A2-Halbanschluss zu finanzieren, zu bau-
en und die Realisierung auf die Eréffnung der WOV
abzustimmen.

Der A2-Halbanschluss kommt zwischen Attinghausen
und Altdorf zu liegen. Er ermdglicht eine direkte Auf-
fahrt auf die Autobahn Richtung Norden sowie eine
Abfahrt fur Fahrzeuge, die von Norden kommen. Der
Halbanschluss bringt Uri etliche Vorteile. Zusammen
mit der WOV ermdéglicht er, dass die Doérfer im Urner
Talboden neu rickwartig erschlossen werden und der
Durchgangsverkehr nicht mehr durch die Hauptsied-
lungen verlauft. Auch Autofahrerinnen und Autofahrer
aus dem Schéchental kénnen vom Halbanschluss
gewaltig profitieren. Sie sind wesentlich schneller auf
der A2 Richtung Norden und gelangen von dort auch
schneller ins Schachental zurtick.
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Von grossem Vorteil ist der A2-Halbanschluss auch fur
den Kantonalbahnhof Altdorf, den geplanten Entwick-
lungsschwerpunkt Eyschachen und den Industriepark
Ruag. Mit dem A2-Halbanschluss werden diese Ge-
biete viel besser erschlossen, was die Attraktivitat fur
die Ansiedlung von Industrie, Gewerbe und Dienstleis-
tungen erhoht.

Ausbau 6ffentlicher Verkehr

Die Er6ffnung der Neat im Jahr 2016 ver&ndert die Vo-
raussetzungen fur den 6V: Mit dem Kantonalbahnhof
Altdorf entsteht mitten im Talboden ein neuer hoch-
wertiger und zentraler Umsteigeknoten. Im Juli 2014
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haben sich das Bundesamt fur Verkehr (BAV), die
Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) und der Kan-
ton Uri darauf geeinigt, dass am Kantonalbahnhof Alt-
dorf ab 2021 taglich 14 durch den Gotthard-Basistun-
nel verkehrende Intercity-Zlige sowie InterRegio-Zige
halten. Zugleich bleibt die heutige gute Anbindung
der Bahnhofe Fldelen und Erstfeld erhalten. Insgesamt
wird der 6V bis 2021 stark aufgewertet.

Mit der gezielten Férderung des Urner 8V und mit at-
traktiven Angeboten flr den Veloverkehr wird dazu
beigetragen, dass die heutigen Verkehrsprobleme
im Talboden entscharft werden. Der Regierungsrat
hat im August 2013 ein umfassendes Konzept zur
«OV-Erschliessung und Buskonzept Unteres Reuss-
tal» verabschiedet. Die erste Ausbauetappe erfolgte
bereits mit Fahrplanjahr 2015, die zweite Etappe auf
den Zeitpunkt der Inbetriebnahme des neuen Kanto-
nalbahnhofs Altdorf.

Langsamverkehr

Die Verbesserung des Langsamverkehrs ist eines
der Hauptanliegen des rGVK UR. Sobald die heu-
tigen Verkehrsachsen in den Siedlungen durch die
WOV entlastet sind, wird es moglich, den Fuss- und
Veloverkehr weiter aufzuwerten. Dabei sind die be-
stehenden Routen zwischen den Gemeinden opti-
mal zu gestalten und anzupassen. Erste Massnah-
men wurden bereits getroffen: Der neue Rad- und
Gehweg Umfahrungsstrasse/Stille Reuss bietet eine
attraktive und zusammenhéngende Verbindung zwi-
schen Attinghausen, Schattdorf und Erstfeld. Auch
die Klausenstrasse Burglen wurde jungst mit einem
Radstreifen und einem sicheren Fussgangeriber-
gang ausgestattet.

Das Angebot soll weiter ausgebaut werden, insbeson-
dere im Bereich Altdorf, Burglen, Seedorf und Schatt-
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5. Eine bessere
Erschliessung fir
den Talboden

Abbildung 2: Die Situation heu-
te. Der Durchgangsverkehr (rot
markiert) fahrt mitten durch die
Siedlungsgebiete.

dorf. Aktuell wird ein umfassendes kantonales Radweg-
konzept erstellt. FUr den Fuss- und Veloverkehr stehen
gute Zugangsmaoglichkeiten und Abstellméglichkeiten
an den Bahnhofen und in den Siedlungszentren im
Vordergrund. Zudem soll die Schulwegsicherheit ge-
nerell verbessert werden. Die bestehenden Velorouten,
Fusswege und Strassenquerungen gewinnen durch
die Entlastung der Gotthardstrasse an Sicherheit und
Attraktivitat fir den Langsamverkehr.

Wirkung und Wertung

Der Nutzen der WOV lasst sich mit den unten stehen-
den Grafiken veranschaulichen. Wahrend sich heute
der Verkehr auf der Gotthardstrasse durch die dicht
besiedelten Gebiete von Altdorf, Burglen und Schatt-
dorf zwangt, soll kinftig die Haupterschliessung des
unteren Reusstals durch die WOV und den A2-Halb-
anschluss Altdorf Std rickwartig erfolgen. Zudem
werden der Entwicklungsschwerpunkt Urner Talbo-
den (ESP UT) sowie das Arbeitsplatzgebiet Schattdorf
mit den zahlreichen Urner Industriebetrieben besser
erschlossen.

Siedlungsgebiet
Wald/Berg
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Abbildung 3: Bessere Erschlie-
ssung ab 2021. Die WOV ent-
lastet die Gemeinden, der
Verkehr féhrt nicht mehr mitten
durch die Siedlung (grtin mar-
kiert). Der A2-Halbanschluss
bei Attinghausen nutzt Pend-
lern und erschliesst die Indus-
triegebiete Ruag, Schattdorf
und den Entwicklungsschwer-
punkt Eyschachen direkt.
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In der Gesamtsicht wird deutlich, dass der Bau der
WOV mehr als ein reines Strassenprojekt ist. Die WOV
ist ein wichtiger Pfeiler fUr die kinftige Entwicklung
des Kantons Uri. Sie wertet zusammen mit dem A2-
Halbanschluss Altdorf Std die Erschliessung des Tal-
bodens — aber auch des Schachentals — zukunftsge-
richtet auf.

Profitieren wird die Urner Wirtschaft: Die Unternehmen
im Industriepark Ruag, im Industriegebiet Schattdorf
und auch im neu geplanten ESP UT erhalten einen di-
rekten Zugang zur Autobahn. Die LKW-Fahrten durch
die Wohngebiete werden sich kunftig ertbrigen. Auch
die rund 3400 Urner Pendler erhalten eine leistungsfa-
hige Verbindung zur A2/A4, was zweifellos zur Stand-
ortattraktivitat des Kantons Uri beitragen wird.

Schliesslich entlastet die WOV die Siedlungen im Tal-
boden stark (Grafik 2). Auf allen Strassenabschnitten
wird die Verkehrsmenge massiv, teilweise um mehr
als 50 Prozent abnehmen. Die Wohnqualitat steigt, die
Sicherheit auf der Strasse nimmt zu, und es wird eine
positive Entwicklung der Siedlungs- und Dienstleis-
tungszentren ermaoglicht.
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Grafik 2: Verkehrsprognosen
fr das Jahr 2025. Die grauen
Balken zeigen die Verkehrs-
menge ohne WOV, die gelben
jene mit WOV. Wird die WOV
gebaut, reduziert sich der tag-
liche Verkehr im Siedlungsge-
biet stark.

6. Kosten und
Finanzierung

Verkehrsprognose 2025 mit WOV
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Die folgende Tabelle listet die geschéatzten Kosten fr
den Bau der WOV inklusive aller notwendigen Lander-
werbs- und Begleitmassnahmen auf.

Beschrieb Investitionskosten
in Franken

Landerwerb 1000000
Begleitmassnahmen

inklusive Aufforstung 1800000
Terrainvorbereitungen 500000
Strassenbau (Trasse und Damm) 7500000
Knotenanpassung West 1000000
Brucke 3500000
Larmschutzmassnahmen 2500000
Nebenanlagen und Mauern 2000000
Total 19800000
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7. Das weitere
Vorgehen

In den letzten Jahren wurden im Rahmen des Unter-
haltsprogramms fUr die Kantonsstrassen jahrlich 9 bis
10 Millionen Franken ausgegeben. Es ist vorgesehen,
wahrend der Bauzeit der WOV diesen Betrag fur die
Strassenausgaben insgesamt nicht zu Uberschreiten.
Aus diesem Grund wird der Kantonshaushalt durch
den Bau der WOV nicht zusétzlich belastet.

Stimmen die Urner Stimmburgerinnen und Stimmbur-
ger dem Baukredit zu, wird das Plangenehmigungs-
verfahren fur die Neubaustrecke der WOV eingeleitet
und das Projekt offentlich aufgelegt. Offentlich aufge-
legt werden auch die FlaMa in Altdorf, Burglen und
Schattdorf, die bis zum Baustart bewilligt sein missen.
Verlauft alles termingerecht, wird 2017/2018 mit den
eigentlichen Bauarbeiten begonnen. Voraussichtlich
2020 wird die WOV eréffnet. Im Jahr 2021 wird auch
der Kantonalbahnhof Altdorf mit dem Busterminal in
Betrieb genommen. Damit kdnnen die wichtigsten Ele-
mente des regionalen Gesamtverkehrskonzepts um-
gesetzt werden.
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ANTRAG

Landrat und Regierungsrat empfehlen den

Stimmburgerinnen und Stimmbirgern,

—den Kreditbeschluss in der H6he von
19,8 Millionen Franken fiir das Strassen-
bauprogramm 2015 bis 2020 und damit
fiir die Umsetzung der West-Ost-Verbin-
dungsstrasse anzunehmen.

Anhang

— Kreditbeschluss fur das Strassenbauprogramm
2015 bis 2020; Umsetzung der West-Ost-Verbin-
dungsstrasse
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Anhang

KREDITBESCHLUSS

fiir das Strassenbauprogramm 2015 bis 2020
Umsetzung der West-Ost-Verbindungsstrasse

(Anderung vom ...)

Das Volk des Kantons Uri,

gestutzt auf Artikel 24 Buchstabe ¢ der Kantonsverfassung?,

beschliesst:

Fur die Umsetzung des Strassenbauprogramms 2015 bis 2020 wird ein Objektkredit
von 19,8 Millionen Franken (+ 20 Prozent, Kostenstand Juli 2013) bewilligt.

.
Der Regierungsrat wird erméchtigt, teuerungsbedingte Mehrausgaben zu beschliessen.

Produktionskostenindex des Schweizerischen Baumeisterverbands, Indexstand Juli
2013: 147.35 Punkte, Basis Januar 1991=100 Punkte.

Dieser Beschluss tritt am Tag nach der Annahme der Volksabstimmung in Kraft.

Im Namen des Volks
Frau Landammann: Dr. Heidi Z'graggen
Der Kanzleidirektor: Roman Balli

SRB 1.1101



Nicht vergessen:

am 18. Oktober 2015
zur Urne!




